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(iii) 

ĤाÈ कथन 

31 माच[ 2020 को समाƯ वष[ के िलए यह Ĥितवेदन भारत के संिवधान के अनुÍछेद 151 के 
अÛ तग[त राजèथान राÏय के राÏयपाल को राÏय िवधानमडंल के सम¢ रखे जाने के िलए Ĥèतुत 
करन ेके िलए तैयार कȧ गई है। 

Ĥितवेदन मɅ 2014-15 से 2019-20 कȧ अविध के िलए राजèथान सरकार के जल संसाधन 
िवभाग से संबंिधत "सतहȣ िसंचाई के पिरणामɉ" के िनçपादन लेखापरȣ¢ा के मह×वपूण[ पिरणाम 
शािमल हɇ। लेखापरȣ¢ा भारत के िनयंğक-महालेखापरȣ¢क (कत[åय, शिƠयां और सेवा कȧ 
शतɏ) अिधिनयम, 1971 और िनयंğक-महालेखापरȣ¢क Ʈारा उसके अÛ तग[त जारȣ लेखापरȣ¢ा 
और लेखा िविनयम, 2007 (2020 मɅ संशोिधत) के Ĥावधानɉ के अनुसार कȧ गई है। 

िनçपादन लेखापरȣ¢ा भारत के िनयंğक-महालेखापरȣ¢क Ʈारा जारȣ िकए गए लेखापरȣ¢ा 
मानकɉ के अनुǾप कȧ गई है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

(v) 

काय[कारȣ सारांश 

राजè थान मɅ देश के भू-भाग का दसवां और जनसंÉ या का पांच Ĥितशत िहè सा है, तथािप, सतहȣ 
जल संसाधनɉ मɅ इसकȧ िहè सेदारȣ दो Ĥितशत से कम है। राÏ य कȧ आबादȣ के िलए कृिष एक 
Ĥमुख å यवसाय है। राÏ य कȧ कुल िसंिचत भूिम का 69 Ĥितशत नलकूपɉ और खुले कु˕ के 
माÚ यम से िसंिचत है, िजससे भूजल पर भारȣ दबाव पड़ता है। इसके िवपरȣत कुल िवशुƨ िसंिचत 
¢ेğ मɅ सतहȣ िसंचाई का िहè सा केवल 31 Ĥितशत था। इसिलए, सतहȣ जल का सवȾ× तम 
उपयोग, राÏ य मɅ अ× यिधक मह× व रखता है। राÏ य मɅ िĐयािÛवत कȧ जा रहȣ सतहȣ िसंचाई 
पिरयोजना˕ मɅ ĤाÜ त पिरणामɉ का आंकलन करने के िलए ‘सतहȣ िसंचाई के पिरणामɉ’ िवषय 
पर एक िनç पादन लेखापरȣ¢ा कȧ गई थी। 

हमने पिरयोजना˕ कȧ आयोजना मɅ किमयɉ को पाया। ğुिटपूण[ सवȶ¢णɉ के कारण मह× वपूण[ 
िव× तीय Ĥभावɉ के साथ काय[ Ĥारंभ करने के उपरांत िडजाईनɉ मɅ संशोधन हुआ। भूिम अिधĒहण 
मɅ देरȣ (तीन से 19 वष[) के पिरणामèवǾप ₨ 33.62 करोड़ का पिरहाय[ åयय हुआ।  

(अनुÍ छेद 3.1.1 स े3.1.2) 

पिरयोजना˕ मɅ तीन से 39 वषɟ कȧ देरȣ हुई। सभी चयिनत पिरयोजना˕ कȧ लागत मɅ वृिƨ हुई 
थी, जो 2 से लेकर 3,536 Ĥितशत के बीच थी। 

(अनुÍ छेद 3.2 स े3.3) 

िनमा[ण पूव[ अपूण[ सवȶ¢ण और अनुसंधान के कारण, तीन पिरयोजनायɅ अå यवहाय[ हो गई। 

  (अनुÍ छेद 3.4) 

पाँच पिरयोजना˕ मɅ िसंचाई के िलए छोड़ा गया जल पिरकिãपत और आरि¢त जल से बहुत 
कम था और िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ पिरकिãपत è तर तक पेयजल का लाभ Ĥदान नहȣ ं
िकया जा सका। दो पिरयोजना˕ मɅ आवæ यकता से अिधक जल छोड़ा गया, िजसके कारण 
जलभराव और लवणता कȧ संभावना बनी रहȣ। 

(अनुÍ छेद 3.5.2.2 और अनुÍ छेद 3.5.2.3) 

लेखापरȣ¢ा के दौरान आसपास के काæतकारɉ Ʈारा नहर से जल का अनािधकृत उठाव िकया 
जाना Ǻिƴगत हुआ। 

(अनुÍ छेद 3.5.2.4) 

राजèथान राÏय भागीदारȣ िसंचाई Ĥबंधन मɅ जल उपयोगकता[ संघɉ के गठन कȧ शुǾआत करने 
मɅ अĒणी था, यƭिप जल उपयोगकता[ संघɉ ने अपे¢ा के अनुǾप काय[ नहȣ ंिकया, िजसके कारण 
पिरयोजना˕ मɅ अĤभावी संधारण और Ĥबंधन बना रहा। बांधɉ से िरसाव, नहरɉ मɅ ¢ित, नहरɉ 
मɅ गाद और वनè पित देखी गई, िजसकȧ वजह से अपिे¢त लाभ Ĥदान करने मɅ अ× यिधक बाधा 
उ× पÛ न हुई।  
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(vi) 

(अनुÍ छेद 4.2 से 4.3) 

पिरयोजना˕ कȧ Ĥगित कȧ िनगरानी के िलए सà बंिधत िवभागɉ के मÚ य समÛवय सुिनिæचत नहȣ ं
िकया गया था। पिरयोजना के पिरणामɉ के िनयिमत पय[वे¢ण या िवभागɉ के बीच समÛवय के िलए 
कोई औपचािरक तंğ नहȣ ंथा। 

(अनुÍ छेद 4.9) 

लेखापरȣ¢ा ने पिरयोजना˕ के Ĥभाव का िवƲषेण तथा पिरयोजना˕ कȧ उपलिÞ ध का आंकलन 
करने का Ĥयास िकया।  

चार पिरयोजना˕ मɅ ₨ 455.76 करोड़ के िनवेश के बाद भी कोई िसंचाई ¢मता का सृजन नहȣ ं
िकया जा सका। तीन पिरयोजना˕ मɅ सृिजत ¢मता का उपयोग नहȣ ंिकया जा सका जबिक अÛ य 
पिरयोजना˕ मɅ सृिजत िसंचाई ¢मता का उपयोग 2.28 से 68.21 Ĥितशत के बीच मɅ था। इस 
Ĥकार, पिरयोजनाए ंपिरकिãपत लाभ Ĥदान नहȣ ंकर सकȧ ंजबिक लागत मɅ कई गनुा वृिƨ हुई। 

(अनुÍ छेद 5.1) 

राƶीय जल नीित यह िनधा[िरत करती है िक जल संसाधन िवकास पिरयोजना˕ को जहां तक 
संभव हो पीने के जल के Ĥावधान के साथ बहुउƧेæयीय पिरयोजना˕ के Ǿप मɅ िनयोिजत और 
िवकिसत िकया जाना चािहए। लेखापरȣ¢ा ने पाया िक सात मɅ से केवल तीन पिरयोजना˕ मɅ 
इिÍछत लाभािथ[यɉ को पेयजल उपलÞध करवाया गया था। एक पिरयोजना मɅ लाभािथ[यɉ को कोई 
जल उपलÞध नहȣ ंकरवाया गया था और अÛय तीन पिरयोजना˕ मɅ केवल लाभािथ[यɉ के एक 
िहèसे तक इसे पहुँचाया जा सका।   

 (अनुÍ छेद 5.2) 

िनयत उपज ĤाƯ करने के िलए अनुमानɉ के अनुसार फसल पƨित को सुिनिæचत नहȣ िकया 
गया था। िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ Ĥèतािवत फसल के पƨित/Ĥौƭोिगकȧ/उÛनत बीजɉ 
इ× यािद के बारे मɅ पिरयोजना िविशƴ Ĥिश¢ण/माग[दश[न Ĥदान नहȣ ंिकया गया। 

(अनुÍ छेद 5.3) 

वृ¢ारोपण के िलए केवल 65 Ĥितशत भौितक लêय अिज[त िकये गये। 

(अनुÍ छेद 5.5) 

Ĥारंिभक सवȶ¢ण अिभलखे, भूजल के संबंध मɅ आंकडे़ं और िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन के पूव[ 
कȧ अविध के िलए राजèव और पिरयोजना िविशƴ फसल उपज जैसी मह×वपूण[ पğाविलयां 
लेखापरȣ¢ा को Ĥदान नहȣ ं कȧ गई थी। िवभाग के पास आकंड़ɉ एवं वािंछत अिभलेखɉ कȧ 
उपलÞधता के अभाव मɅ, लेखापरȣ¢ा पिरयोजनावार åयापक पिरणामɉ का पूण[ Ǿप से अनुमान 
नहȣ ंलगा सकȧ। 

 (अनुÍ छेद 5.7) 





1 

अÚ याय-I 
Ĥè तावना 

राजè थान ¢ेğफल कȧ Ǻिƴ से भारत का सबसे बड़ा राÏ य है। इसमɅ देश के भू-भाग का दसवां 
और जनसंÉ या का पाचं Ĥितशत िहè सा है। तथािप भारत के सतहȣ जल संसाधन मɅ इसकȧ 
िहè सेदारȣ दो Ĥितशत से नीचे है। रेिगè तानी राÏ य होने के बावजूद, राÏ य अनेक कृिष उ× पादɉ 
का उ× पादन करता है और कृिष राÏ य कȧ आबादȣ के िलये एक Ĥमुख å यवसाय है। राÏ य के Ĥमुख 
कृिष उ× पाद गेहंू, सोयाबीन, सरसɉ, बाजरा, मÈ का, चना, मूंगफलȣ इ× यािद है। राजè थान के कुल 
¢ेğफल 342.67 लाख हेÈ टेयर मɅ से 272.11 लाख हेÈटेयर कृिष योÊ य है। राÏ य मɅ सकल 
फसल ¢ेğ 254.37 लाख हेÈ टेयर है, िजसमɅ से लगभग 151.72 लाख हेÈ टेयर (59.64 
Ĥितशत) वषा[ पर आधािरत है और केवल 102.65 लाख हेÈ टेयर (40.36 Ĥितशत) हȣ िसंिचत 
है।   

राजè थान मɅ पानी का Ĥाथिमक è ğोत अã प है, वषा[ अिनिæचत है और वष[ के दो महȣनɉ तक हȣ 
सीिमत है। राÏ य का लगभग दो ितहाई भाग शुç क या अƨ[-शुç क है। मानसून कȧ अिनिæचतता 
कृिष उ× पादन को Ĥभािवत करती है। इस Ĥकार उपलÞ ध जल का िसंचाई तंğ के माÚ यम से 
सवȾ× तम उपयोग, राÏ य के कृिष सà बंधी िवकास मɅ मह× वपूण[ भूिमका िनभाता है। िसंचाई आवæयक 
अंतराल पर पौधɉ को िनयिंğत माğा मɅ जल देने कȧ ĤिĐया है। िसंचाई औसत से कम वषा[ के 
दौरान और सूखे ¢ेğɉ मɅ खराब मृदा को िफर से जीिवत करने और कृिष फसलɉ को उगाने मɅ 
सहायता करती है। िसंचाई के İोतɉ को मोटे तौर पर सतहȣ जल, भूजल, वषा[ आधािरत या 
िकÛ हȣ भी è ğोतɉ के संयोजन मɅ िवभािजत िकया जाता है। जैसा िक नीचे िदए गए रेखािचğ मɅ 
दशा[या गया है, राजèथान मɅ अभी भी 69 Ĥितशत िसंिचत भूिम को नलकूपɉ और कु˕ के माÚयम 
से भूजल का उपयोग कर िसंिचत िकया जाता है। नलकूपɉ और खलुे कु˕ पर यह िनभ[रता 
भूजल पर भारȣ दबाव डालती है। इसके िवपरȣत जल संसाधन िवभाग के वािष[क Ĥगित Ĥितवेदन 
के अनुसार कुल सकल िसंिचत ¢ेğ मɅ सतहȣ िसंचाई का िहèसा माğ 31 Ĥितशत था। 

रेखाǐचğ 1-राजè थान मɅ ǐसंǐचत ¢ेğ का ǐववरण1 

è ğोत: जल संसाधन ǐवभाग कȧ वाǐष[क Ĥगǐत Ĥǐतवेदन 2019-20  

 
1  नहर - 31.80 लाख हेÈ टेयर, टɇक - 0.69 लाख हेÈ टेयर, नलकूप - 49.00 लाख हेÈ टेयर, खलेु कुएं- 

23.32 लाख हेÈ टेयर और अÛ य è ğɉत -  1.22 लाख हेÈ टेयर । 
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इस संदभ[ मɅ सतहȣ िसंचाई के कुशल तंğ का िवकास राÏय के िलए बहुत मह×व रखता है। सतहȣ 
िसंचाई मɅ गुǽ×वाकष[ण Ʈारा सतह कȧ िमÒटȣ पर जल का िवतरण सिàमिलत है। सतहȣ जल 
अिधक िवæवसनीय है और शेष दो Ĥकार के िसंचाई İोतɉ से Ĥबल है। सतहȣ िसंचाई Ĥणालȣ 
İोत के Ǿप मɅ Ĥाकृितक निदयɉ या तालाबɉ से जल लेती है। सतहȣ िसंचाई तंğ मɅ मोटे तौर पर 
शािमल है: 

(i) संतुिलत जलाशयɉ सिहत जलाशय  

(ii) मुÉय नहरɅ  

(iii) लघु और उप-लघु नहरे  

(iv) िवतिरका तंğ  

िसंचाई पिरयोजना˕ को िसंिचत ¢ेğ के आधार पर वृहत, मÚयम और लघु के Ǿप मɅ नािमत 
िकया जाता है अथा[त Đमश: 10,000 हेÈटेयर से बड़ी, 2,000 से 10,000 हेÈटेयर के बीच, 
2,000 हेÈ टेयर से कम।  èवतंğता के समय राÏय मɅ एक वहृत, 43 मÚयम और 2,272 लघु 
िसंचाई पिरयोजनाएं थी और िसंचाई ¢मता केवल चार लाख हेÈटेयर थी।  

जल संसाधन िवभाग (ज.स.िव.) (पूव[वतȸ िसंचाई िवभाग) कȧ èथापना राÏय मɅ कृिष और बाढ़ 
िनयंğण के Ĥयोजन से सतहȣ जल और अंतर-राÏ यीय नदȣ बेिसन जल के सवȾƣम उपयोग के 
उƧेæय से कȧ गई थी। िवभाग ने माच[ 2020 तक 38.81 लाख हेÈटेयर िसंचाई ¢मता सृिजत 
कȧ है। सतहȣ िसंचाई पिरयोजना˕ कȧ िèथित ताǐलका-1.1 मɅ दȣ गई है  

ताǐलका-1.1: ǐसंचाई पǐरयोजनाएं  

Đ.स.ं  Įणेी पणू[ Ĥगǐतरत योग 
1 वृहत 10 06 16 
2 मÚ यम 110 06 116 
3 लघु 3339 45 3384 
 योग 3459 57 3516 

1.1  मÉु य अǐभ£ात पǐरणाम 

राÏय मɅ सतहȣ िसंचाई पिरयोजना˕ के िलए िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन एवं Ĥशासिनक 
Ĥितवेदन मɅ िनàनिलिखत åयापक पिरणामɉ कȧ पिरकã पना कȧ गई थी:- 

1) फसल कȧ उपज मɅ वृिƨ के माÚयम से  

(i)    िसंचाई ¢मता मɅ बढ़ोतरȣ का सृजन (आईपी) 

(ii)   फसल पƨित मɅ पिरवत[न  

2)   मानव उपभोग के िलए जल कȧ उपलÞधता मɅ सधुार  
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3) पािरिèथितकȧ और पया[वरणीय संर¢ण  

4) जल उपयोगकता[ संघ के माÚयम से भागीदारȣ िसंचाई Ĥबंधन  

1.2  भूǐमकाए ंएवं उ× तरदाǐय× व  

इिÍछत पिरणामɉ को ĤाƯ करन ेके िलए िनàनिलिखत िवभाग सिàमिलत है: 

(i) जल ससंाधन ǐवभाग:  िकसानɉ कȧ सुिवधा और लोगɉ को पेयजल कȧ सुिवधा के िलए 
उपयुƠ िसंचाई तंğ कȧ èथापना से सà बंिधत कायɟ के िनçपादन हेतु बुिनयादȣ अिभकरण। 

(ii) कृǐष ǐवभाग:  पिरयोजना˕ के फसलवार लाभ और फसल पƨित के आंकलन के बारे 
मɅ जानकारȣ देना। िसंचाई पिरयोजना˕ कȧ िवèतृत पिरयोजना Ĥितवेदन तैयार करने के 
िदशािनदȶशɉ के अनुसार कृिष िवभाग से लाभ लागत अनुपात (बीसीआर) कȧ गणना 
और फसल पƨित को तय करने के िलए सलाह लȣ जाती है। 

(iii) जन èवाèØय अǐभयांǐğकȧ ǐवभाग:`  पेयजल के साथ पिरयोजना˕ के िलए Ĝाइंग और 
िडजाइन उपलÞ ध करवाने के िलए उ× तरदायी है, जहां पिरणाम मɅ पेयजल का Ĥावधान 
सिàमिलत था। 

(iv) वन ǐवभाग:  जल संसाधन िवभाग Ʈारा Ĥèतुत अनुरोध के आधार पर पिरयोजना ¢ेğ 
मɅ वृ¢ारोपण और वन भूिम को गैर वन भूिम मɅ Ǿपांतरण/èवीकृित के िलए उ× तरदायी। 

(v) राजèव ǐवभाग:   िगरदावरȣ के िलए उ× तरदायी अथा[त मािलक के नाम अिभलेख, कृषक 
का नाम, भूिम/खसरा संÉया, ¢ेğ, भूिम का Ĥकार, खेती और गैर-खेती योÊय ¢ेğ, 
िसंचाई का İोत, फसल का नाम और उसकȧ िèथित, राजèव और राजèव दर को वष[ 
मɅ Ûयूनतम दो बार अिभलेिखत करना। िवभाग राजèव संĒह के िलए भी उ× तरदायी है। 

1.3  लखेापरȣ¢ा Ĥǐतवेदनɉ मɅ गत å याǐƯ 

पिरणामɉ पर कɅ िġत सतहȣ िसंचाई कȧ लेखापरȣ¢ा पूव[ मɅ आयोिजत नहȣ ंकȧ गई। यƭिप, वृहत 
पिरयोजना˕ मɅ से एक अथा[त नम[दा नहर पिरयोजना कȧ समय-समय पर लेखापरȣ¢ा, 
अनुपालना लेखापरȣ¢ा के Ǿप मɅ कȧ गई थी। ‘नम[दा नहर पिरयोजना मɅ िसंचाई ¢मता का सृजन’ 
िवषय पर एक िनçपादन लेखापरȣ¢ा वष[ 2016 मɅ आयोिजत कȧ गई थी। Ĥमुख िनç कषɟ कȧ 
िèथित और उस पर लोक लेखा सिमित कȧ िसफािरशɉ को पǐरǐशƴ-I मɅ उãलेिखत िकया गया 
है। 
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अÚ याय II 
 लखेापरȣ¢ा Ǻǐƴकोण 

यह िनçपादन लेखापरȣ¢ा िवशेष Ǿप से सतहȣ िसंचाई के पिरणामɉ पर कɅ िġत है। वृहत/मÚयम 
िसंचाई पिरयोजना कȧ िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन और लघु िसंचाई पिरयोजना˕ के Ĥशासिनक 
अनुमानɉ मɅ पिरकिãपत लाभɉ को वाèतिवक पिरणामɉ कȧ पहचान और उनके आंकलन के उƧेæय 
के िलए मापदंड के Ǿप मɅ िलया गया था। लेखापरȣ¢ा ने पिरणामɉ कȧ उपलिÞध मɅ अंतर का 
िवƲषेण (यिद कोई हो) और इस तरह कम उपलिÞध के पीछे कारणɉ और कारकɉ को रेखांिकत 
करन ेका Ĥयास िकया। 

2.1  लखेापरȣ¢ा उƧेæ य   

लेखापरȣ¢ा का उƧेæय यह आंकलन करना था िक Èया: 

(i) Ĥदेय िसंचाई पिरयोजना˕ कȧ योजना, िनç पादन एवं Ĥबंधन अिभĤिेरत उƧæे यɉ के अनुसार 
िकया गया था;  

(ii) अिभĤिेरत पिरणामɉ के लाभ और उपलिÞधयɉ के सतत् िवèतार के िलए सभी è तर पर 
िहतधारकɉ के साथ समÛवय सुिनिæचत िकया गया था। 

2.2  लखेापरȣ¢ा मानदÖ ड 

िनçपादन लेखापरȣ¢ा ने िनàनिलिखत è ğोतɉ से मानदंड ĤाƯ िकए:  

(i) िसंचाई िनयमावलȣ 
(ii) लोक िनमा[ण िवƣीय एवं लेखा िनयम 
(iii) कɅ ġȣय जल आयोग Ʈारा िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन तैयार करने हेतु जारȣ  

िदशा िनदȶश, 2010 और चयिनत पिरयोजना˕ कȧ िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन  
(iv) वन संर¢ण अिधिनयम, 1980 
(v) पया[वरण संर¢ण अिधिनयम, 1986 और पया[वरण Ĥभाव आकंलन अिधसूचना, 1994 

और अनुवतȸ संशोधन 
(vi) भू अिधĒहण अिधिनयम, 1894 और अनुवतȸ आदेश 
(vii) राजकȧय संकãप और िनदȶश/आदेश 
(viii) िसंचाई तंğ के िनçपादन मूãयांकन हेतु कɅ ġȣय जल आयोग के िदशा िनदȶश, 2002  
(ix) राƶीय पुन:èथापन और पनुवा[स नीित 
(x) भूिम अिधĒहण, पुन:è थापन अिधिनयम, 2013 मɅ उिचत मुआवजे और पारदिश[ता का 

अिधकार 

(xi) राƶीय और राÏय जल नीित 
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2.3  लखेापरȣ¢ा का काय[¢ेğ और जाँच हेत ुपǐरयोजना˕ का चयन 

¢ेğ अÚययन मɅ अĤलै 2014 से माच[ 2019 तक कȧ अविध को सिàमिलत िकया गया। चयिनत 
Ĥगितरत/पूण[ पिरयोजना˕ कȧ िनçपादन लेखापरȣ¢ा नवंबर 2019 से फरवरȣ 2020 कȧ अविध 
के दौरान आयोिजत कȧ गई। यƭिप, Ĥितउ× तर एवं सूचना के आधार पर यह माच[ 2020 तक 
अƭितत कȧ गई। िनçपादन लेखापरȣ¢ा मɅ पिरयोजना˕ के आरà भ से िनçपािदत गितिविधयɉ को 
सिàमिलत िकया गया। 

िनçपादन लेखापरȣ¢ा मɅ िवèतृत जाँच हेतु जनवरȣ 2011 से माच[ 2017 के दौरान Ĥगितरत/पणू[ 
एक वृहत1, तीन मÚयम2 और आठ लघु3 िसंचाई पिरयोजना˕ को एक नमूने के तौर पर सिàमिलत 
िकया गया। वत[मान मɅ आठ पिरयोजनाएं पणू[4 और चार Ĥगितरत है। वृहत पिरयोजना (नम[दा 
नहर पिरयोजना) का चयन ĤिविƵ सभा के दौरान शासन सिचव (जल संसाधन िवभाग) के 
अनुरोध पर िकया गया। अÛय पिरयोजना˕ का चयन याǺिÍछक नमूनाकरण के माÚयम से 
आईिडया सॉÝटवेयर का Ĥयोग कर िकया गया। 

चयिनत पिरयोजना˕ के èथानɉ को िनàनिलिखत मानिचğ मɅ दशा[या गया है: 

 

 
1  नम[दा नहर पिरयोजना।  
2  िपपलाद, ã हासी ओर राजगढ़।  
3  आकोलȣ, भैसा िसंह, दो नदȣ, गलुÖे डी, घाट िपक अप िवयर, िकशनपुरा, मामतोरȣ और रोिहणी। 
4  िपपलाद, आकोलȣ, दो नदȣ, गलेुÖ डी, घाट िपक अप िवयर, िकशनपुरा, मामतोरȣ और रोिहणी। 
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ताǐलका-2.1: चयǐनत पǐरयोजना˕ का ǐववरण 
पǐरयोजना˕ का नाम 
और घटक 

पǐरयोजना 
का Ĥारà भ 
और पणू[ता 
माह 

जल का 
è ğोत और 
ǐèथǐत 

è वीकृत 
पǐरयोजना 
लागत (राǐश 
करोड़ मɅ) 

अपǐे¢त 
पǐरणाम अथा[त 
आईपी का 
सृजन हेÈ टेयर 
मɅ (ǐवè तृत 
पǐरयोजना 
Ĥǐतवेदन के 
आधार पर) 

पǐरयोजना ¢ğे 
(सीसीए हेÈ टेयर 
मɅ) 

नम[दा नहर पǐरयोजना 03/1996, 
Ĥगितरत 

नम[दा नदȣ 
(जालौर) 

3124 1.51 लाख 2.46 लाख 

ã हासी मÚ यम ǐसंचाई 
पǐरयोजना 

05/2007, 
Ĥगितरत 

ã हासी नदȣ 
(बारां) 

204.23 2609 2539 

ǐपपलाद मÚ यम ǐसंचाई 
पǐरयोजना 

08/2006 
और 
12/2018 

िपपलाद नदȣ 
(झालावाड़) 

91.21 3549 4688 

राजगढ़ मÚ यम ǐसंचाई 
पǐरयोजना 

06/2012, 
Ĥगितरत 

आहू और 
कंथारȣ नदȣ 
(झालावाड़) 

386.82 8568 6827 

आकोलȣ लघु ǐसंचाई 
पǐरयोजना 

12/2011 
और 
09/2017 

बांडी नदȣ 
(जालौर) 

21.81 458 539 

भसैा ǐसंह लघु ǐसंचाई 
पǐरयोजना 

10/1978, 
Ĥगितरत 

सुकड़ी नदȣ 
(िसरोहȣ) 

18.18 350 419 

दो नदȣ लघु ǐसंचाई 
पǐरयोजना 

09/1996 
और 
06/2010 

सोम नदȣ 
(उदयपुर) 

9.09 547.12 316 

घाट ǐपक अप ǐवयर 
लघु ǐसंचाई 
पǐरयोजना5 

09/2007 
और 
04/2014 

Ǿपारेल नदȣ 
(अलवर) 

15.03 0 0 

गुलÖे डी लघु ǐसंचाई 
पǐरयोजना 

11/2000 
और 
11/2011 

गलुेÖ डी नदȣ 
(झालावाड़) 

30.21 2535 1950 

ǐकशनपरुा लघु ǐसंचाई 
पǐरयोजना 

07/1999 
और 
02/2012 

चà बल नदȣ 
(कोटा) 

7.20 1455 1938 

मामतोरȣ लघु ǐसंचाई 
पǐरयोजना 

08/2008 
और 
02/2019 

बाणगंगा 
नदȣ 
(जयपुर) 

1.14 64 78 

रोǐहणी लघु ǐसंचाई 
पǐरयोजना 

07/1999 
और 
10/2013 

è थानीय 
नाला 
(उदयपुर) 

9.53 365.94 276 

 
5  वषा[काल के दौरान, बाढ़ िसंचाई के िलये। 
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2.4  लखेापरȣ¢ा पƨǐत  

¢ेğ अÚययन अĤलै 2014 से माच[ 2019 कȧ अविध मɅ आयोिजत िकया गया था। लेखापरȣ¢ा ने 
जल संसाधन िवभाग (डÞ ã यूआरडी) के मुÉय अिभयंता/संभाग काया[लयɉ6/वृƣ काया[लयɉ7/ 
अिधशाषी अिभयतंा˕8 और सà बंिधत िवभागɉ (i) उपिनदेशक, कृिष9 (ii) जन èवाèØय 
अिभयांिğकȧ िवभाग (पीएचईडी) के अिधशाषी अिभयंता˕10 और (iii) राजèव िवभाग कȧ 
तहसीलɉ11 मɅ अिभलेखɉ कȧ जाँच कȧ। इसके अितिरÈ त, चयिनत पिरयोजना˕ का लेखापरȣ¢ा 
Ʈारा संयुÈ त काय[è थल िनरȣ¢ण/भौितक स× यापन िकया गया। 

17 िसतंबर 2019 को शासन सिचव, जल संसाधन िवभाग के साथ एक ĤिविƵ सभा का 
आयोजन िकया गया, िजसमɅ लेखापरȣ¢ा पƨित, काय[¢ेğ, उƧेæयɉ और मानदंडɉ पर चचा[ कȧ 
गई थी। समापन सभा 5 माच[ 2021 को Ĥमुख शासन सिचव, जल संसाधन िवभाग और उनके 
दल के साथ आयोिजत कȧ गई थी, िजसमɅ िनçपादन लेखापरȣ¢ा के जाँच पिरणाम और िवभाग 
Ʈारा Ĥèतुत Ĥ×युƣर पर चचा[ कȧ गई थी। कुछ िबंदु̞  के संबंध मɅ, िवभाग के अिधकािरयɉ ने कुछ 
अितिरƠ तØय सामने रखे और पूरक उ× तर देने कȧ इÍछा åयƠ कȧ। तदनुसार, पूरक उƣर भी 
10 माच[ 2021 को Ĥèतुत कर िदया गया था। िवभाग Ʈारा िदए गए उƣर को Ĥितवेदन मɅ 
सिàमिलत िकया गया है। िनçपादन लखेापरȣ¢ा आयोजन मɅ नमूना जाँच मɅ जाँच कȧ गई इकाइयɉ 
और िवभाग Ʈारा कȧ गई सहायता और सहयोग के िलए लेखापरȣ¢ा धÛयवाद देता है।   

2.5 सतहȣ ǐसचंाई के पǐरणामɉ का आकंलन करन ेमɅ लखेापरȣ¢ा Ǻǐƴकोण  

पिरणामɉ को आमतौर पर पिरयोजना के दȣघ[कालȣन लêयɉ कȧ उपलिÞध के अनुसार मापा जाता 
है। िकसी िसंचाई पिरयोजना के िलए पिरकिãपत िसंचाई ¢मता का सृजन और उपयोग Ĥाथिमक 
उƧेæय है। इससे कृिष संबंधी उ×पादन और पैदावार मɅ वृिƨ होगी, पीने के उƧेæय एवं म× è य 
गितिविधयɉ हेतु जल मुहैया होगा, पय[टन मɅ वृिƨ होगी इ×यािद।   

लेखापरȣ¢ा ने िवèतृत पिरयोजना Ĥितवेदन जो पिरयोजना Ĥारंभ करने से पहले तैयार िकया 
जाता है, कȧ जाँच कर सतहȣ िसंचाई के पिरणामɉ का आंकलन िकया। लाभ लागत अनुपात 
मानक, फसल पƨित मɅ बदलाव और सहभािगता िसंचाई Ĥबंधन कȧ èथापना से उ×पÛन माğा×मक 
लाभɉ कȧ जाँच, पिरयोजना िनçपादन एजɅसी (जल संसाधन िवभाग) और सà बंिधत िवभागɉ जैसे 
कृिष िवभाग और पीएचइडी मɅ लाग ूिनयमɉ, िविनयमɉ और अिभलेखɉ के माÚयम से कȧ गई। 

 

 
6  कोटा, जयपुर, उदयपुर और जोधपुर। 
7  बारां, भरतपुर, जयपुर, झालावाड़, जोधपुर, कोटा, सांचौर और उदयपुर । 
8  जयपुर, अलवर, कोटा, झालावाड़, छबड़ा, भवानी मÖ डी, सांचौर (I से V), जालौर, िसरोहȣ, सलूà बर, उदयपर 

और अकलेरा। 
9  बारां, जयपुर, जालौर, झालावाड़, कोटा और उदयपुर। 
10  सांचौर, भवानी मÖ डी, आबू रोड़, छबड़ा, झालावाड़ और सलूà बर। 
11  कोटा, भवानी मÖ डी, अकलेरा, कोटरा, खेरवाड़ा, जालौर और सांचौर। 
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2.6 लखेापरȣ¢ा बाधाएं 

लखेापरȣ¢ा न े सतहȣ िसंचाई मɅ पिरणामɉ के अÚययन के दौरान िवभाग से कुछ बिुनयादȣ 
जानकारȣ/अिभलखेɉ के िलए अनरुोध िकया। तथािप, लखेापरȣ¢ा के बार-बार िनवेदन के बाद भी 
िनàनिलिखत सचूना Ĥदान नहȣ ंकȧ गई थी। 

(i)  पिरयोजना˕ के Ĥèतावɉ को तैयार करने के िलए Ĥारंिभक सवȶ¢ण आवæयक थे। 
Ĥारंिभक सवȶ¢ण, Ĥèतावɉ और पğाचारɉ से संबंिधत अिभलेख उपलÞध नहȣ ंकराए गए। 

(ii)  िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन से पूव[ कȧ अविध के िलए फसलɉ, जलमÊन भूिम, भूजल 
और राजèव के संबंध मɅ िववरण उपलÞध नहȣ ंकराया गया। 

(iii)  कृिष िवभाग Ʈारा पिरयोजना िविशƴ फसल पैदावार के आंकड़े एकिğत नहȣ ंिकए गए। 

पिरयोजना˕ के पिरणाम का आकंलन करने के िलये, पिरयोजनावार आकंडे़ आवæ यक थे। 
तथािप, िवभाग Ʈारा पिरयोजनावार िनç पादन आंकड़ɉ का अनुर¢ण नहȣ ंिकया गया था। आकंड़Ʌ  
समĒ Ǿप से अलग-अलग िजलɉ के अनुसार तैयार िकये गये थे, िजससे पिरयोजना िवशेष से 
ĤाÜ त पिरणाम का आकंलन नहȣ ंिकया जा सकता। िवभाग के पास वांिछत आंकड़ɉ एवं अिभलखेɉ 
कȧ उपलÞ धता के अभाव मɅ लेखापरȣ¢ा Ʈारा पिरयोजनावार å यापक पिरणाम का िनिæचत Ǿप से 
िनधा[रण नहȣ ंिकया जा सका।  

राÏय सरकार ने उ× तर िदया (माच[ 2021) िक सभी संबंिधत दèतावेज Ĥèतुत िकए गए थे। जवाब 
तØया×मक नहȣ ंहै, Èयɉिक उपरोÈ त सूचना लेखापरȣ¢ा को उपलÞध नहȣ ंकराई गई थी। 
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अÚ याय-III 
ǐसचंाई पǐरयोजना˕ कȧ आयोजना, ǐनç पादन  

एव ंǐव× तीय Ĥबधंन 
िसंचाई पिरयोजनाएं अिनवाय[ Ǿप से दȣघ[कािलक पिरयोजनाएं हɇ और इसमɅ न केवल िवƣीय 
संसाधनɉ कȧ Ǻिƴ से बिãक काय[ िनçपादन, संधारण योजना और िनगरानी Ĥणालȣ कȧ 
तकनीकȧ के सà बंध मɅ भी भारȣ िनवेश सिàमिलत है। पिरयोजना कȧ आयोजना िविभÛन त×वɉ पर 
िनभ[र करती है िजनमɅ अपेि¢त पिरणाम, सà बƨ िहतधारक, पिरयोजना कȧ भौगोिलक िèथित 
आिद शािमल है  

सभी िसंचाई पिरयोजना˕ मɅ िसंचाई ¢मता मɅ वृिƨ एक समान उƧेæय था, जबिक आयोजना मɅ 
िविभÛन अÛय उप उƧेæय शािमल थे। कुछ पिरयोजना˕ कȧ आयोजना मɅ गांवɉ और शहरɉ मɅ 
पेयजल आपूित[ का भी Ĥावधान था। चयिनत पिरयोजना˕ मɅ से नम[दा, ã हासी, िपपलाद, 
राजगढ़, दो नदȣ, भɇसा िसंह और गलुेÖ डी पिरयोजनाएं िसंचाई और पेयजल दोनɉ Ĥयोजनɉ के 
िलए िनçपािदत कȧ गई थी। शेष पिरयोजनाएं अथा[त आकोलȣ, घाट िपक अप िवयर, िकशनपुरा, 
मामतोरȣ और रोिहणी पिरयोजनाएं केवल िसंचाई के उƧेæय हेतु िवकिसत कȧ गई थी।  

िसंचाई पिरयोजना˕ कȧ आयोजना ĤिĐया मɅ आमतौर पर जल संसाधन िवभाग से Ĥèताव 
ĤाÜ त करना, िवèतृत पिरयोजना Ĥितवेदन/Ĥशासिनक अनुमान1 तैयार करना, तकनीकȧ आिथ[क 
å यवहाय[ता का िनधा[रण करन ेके िलये कɅ ġȣय जल आयोग Ʈारा वृहत एवं मÚ यम पिरयोजना˕ 
कȧ िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन कȧ जाँच करना तथा कɅ ġȣय जल आयोग से पिरयोजना कȧ 
मंजूरȣ के बाद राÏ य सरकार से Ĥशासिनक एवं िव× तीय è वीकृित जारȣ करना शािमल है। राÏय 
के जल संसाधन आयोजना िवभाग कȧ सवȶ¢ण, िडजाइन और अनुसंधान (आईडी एडं आर) 
इकाई Ʈारा लघु िसंचाई पिरयोजना˕ को अनुमोिदत िकया जाता है। इस ĤिĐया का Ĥवाह 
रेखािचğ नीचे िदया गया है। 

ǐसंचाई पǐरयोजना कȧ आयोजना ĤǐĐया को संǐ¢Ü त मɅ दशा[न ेवाला Ĥवाह रेखाǐचğ 

 

 
1  िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन/Ĥशासिनक अनुमान मɅ पिरयोजना का िवè तृत औिच× य, इससे Ĥभािवत ¢ेğ, 

िनç पादन मɅ शािमल कदम, अनुमािनत लागत और लाभ आिद शािमल हɇ। िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन को 
अंितम Ǿप देने के दौरान, कृिष और जन è वाè Ø य अिभयांिğकȧ िवभाग जैसे अÛ य िहतधारक सà बंिधत 
िवभागɉ से ĤितिĐया/िटÜ पिणयां भी लȣ गई थी। भूिम अिधĒहण तथा पया[वरण और वन जैसी वैधािनक 
मजंूरȣ लेन ेके बाद िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन तैयार करना था। इसे कɅ ġȣय िवभाग (जल संसाधन िवभाग) 
Ʈारा आरंभ िकया जाना था।  

जल ससंाधन 

ǐवभाग स े

Ĥè ताव 

ǐवè तृत 
पǐरयोजना 
Ĥǐतवदेन/ 
Ĥशासǐनक 

अनुमोदन कȧ 
तयैारȣ

कɅ ġȣय जल 
आयोग/अÛ वेषण, 
सरंचना और 

अनुसधंान Ʈारा 
Ĥè ततुीकरण एव ं

अनुमोदन

राÏ य सरकार Ʈारा 
Ĥशासǐनक एवं ǐव× तीय 
è वीकृǐत जारȣ करना

पǐरयोजना का 
ǐनç पादन
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सभी चयिनत पिरयोजना˕ मɅ िनिधयां िविभÛन कɅ ġȣय/राÏय योजना˕ के अंतग[त िवभाग के 
िनयिमत बजट के माÚयम से उपलÞध करवाई गई थी। इसके पæचात काय[ िनçपादन कȧ योजना 
और िनगरानी तंğ कȧ èथापना कȧ गई थी। पिरयोजना के सफल िनçपादन और पिरणामɉ के 
Ĥभावी िवतरण के िलए पिरयोजना से Ĥ×येक èतर पर िवèतृत योजना कȧ आवæयकता होती है।   

3.1 पǐरयोजना˕ कȧ आयोजना मɅ कǐमया ँ 

िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन तैयार करने मɅ सवȶ¢ण, भू-वै£ािनक जाँच, जल िव£ान, िडजाईन 
इ× यािद के आंकडे़ शािमल िकये जाते है तथा इन िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदनɉ को कɅ ġȣय जल 
आयोग (वृहत एवं मÚ यम पिरयोजनाएं) Ʈारा अनुमोिदत िकया जाता है। सामाÛ यत: लघु िसंचाई 
पिरयोजना˕ के िलये Ĥशासिनक अनुमानɉ कȧ तैयारȣ िवभाग के è तर पर कȧ जाती है। 

लेखा परȣ¢ा के दौरान, हमने आयोजना मɅ कई मूलभूत किमयां देखी, िजनका पिरयोजना˕ कȧ 
पूण[ता पर åयापक Ĥभाव था और इसके कारण समय और लागत मɅ वृिƨ हुई। िजसका िववरण 
िनàनानुसार है:  

3.1.1  ǐवè तृत पǐरयोजना Ĥǐतवेदन तयैार करन ेमɅ कǐमयां  

कɅ ġȣय जल आयोग के िदशािनदȶशɉ के अनुसार िसंचाई और बहुउƧेशीय पिरयोजना˕ को 
Ĥèतुत करने, मूãयांकन और मंजूरȣ के िलए, राÏय सरकार Ʈारा Ĥèतुत िवè तृत पिरयोजना 
Ĥितवेदन कɅ ġȣय जल आयोग Ʈारा तकनीकȧ-आिथ[क जाचँ के अधीन है। िसंिचत ¢ेğ पर 
खÖ डवार सूचना, भूजल का संयोिजत उपयोग, भागीदारȣ िसंचाई Ĥबंधन, िसंचाई से िभÛन लाभ 
(जैसे मछलȣ पालन, पय[टन इ×यािद) भी Ĥ×येक पिरयोजना के िलए Ĥदान करना आवæयक है। 

पिरयोजना˕ कȧ आवæ यकता˕ का आंकलन करने के िलये सवȶ¢ण एक मह× वपूण[ उपकरण 
था तथा काय[ Ĥारंभ करने से पूव[ इसे पूरा िकया जाना चािहए था। यिद सवȶ¢ण सहȣ ढंग से 
नहȣ िकया जाता है, तो यह िनç पादन के चरण मɅ, िडजाईन मɅ बदलाव, पिरयोजना के पूण[ होने 
मɅ िवलà ब एवं लागत मɅ वृिƨ का कारण बन सकता है।  

लोक िनमा[ण िव× तीय एवं लेखा िनयम का िनयम, 285 Ĥावधान करता है िक सभी तकनीकȧ 
और काय[कारȣ िववरणɉ को तैयार करने के बाद और सवȶ¢ण एवं अÛ वेषण के पूण[ होने, 
काय[करण रेखांक/िडजाईन बन जाने पर िवè तृत तकनीकȧ अनुमान तैयार िकये जाने चािहए 
एवं è वीकृत िकये जाने चािहए। 

लेखापरȣ¢ा के दौरान िवè तृत पिरयोजना िरपोट[ तैयार करने और सवȶ¢ण करने मɅ िनà निलिखत 
किमयां पाई गई:- 

(i) जैसा िक पैरा 2.6 मɅ बताया गया है िक Ĥè ताव तैयार करने के िलये Ĥारंिभक सवȶ¢णɉ 
के आंकडे़ लखेापरȣ¢ा को उपलÞ ध नहȣ ंकरवाये गये थे। इस Ĥकार, मुÉ य िववरणɉ के अभाव मɅ 
लेखापरȣ¢ा मɅ िविशç ट किमयɉ को इंिगत नहȣ िकया जा सका। तथािप, सभी चयिनत 
पिरयोजना˕ मɅ लेखापरȣ¢ा न ेमह× वपूण[ िव× तीय िनिहताथɟ के साथ काय[ Ĥारंभ करन ेके बाद 
मदɉ कȧ माğा मɅ पिरवत[न, काय[ के ¢ेğ और संरचना× मक अिभयांिğकȧ और िडजाईन मɅ 
पिरवत[न देखा। इसिलये लेखापरȣ¢ा का िवचार है िक Ĥारंिभक सवȶ¢ण या तो आयोिजत नहȣ 
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िकये गये या ठȤक से नहȣ ं िकये गये, िजसके कारण चयिनत पिरयोजना˕ कȧ लागत मɅ 
संशोधन हुआ िजसका िववरण ताǐलका 3.3 मɅ विण[त है। 

उदाहरण के िलए नम[दा नहर पिरयोजना कȧ Ĥारंिभक लागत ₨ 467.53 करोड़ (माच[ 1996) 
è वीकृत थी, िजसे पिरयोजना मɅ पिरवत[न के कारण संशोिधत कर ₨ 3124 करोड़ कर िदया 
गया था अथा[त Ĥारंिभक लागत मɅ 568 Ĥितशत कȧ वृिƨ हुई। इन पिरयोजना˕ से मछलȣ 
पालन के लाभɉ को ना तो िनधा[िरत िकया गया और ना हȣ योजना मɅ िवचार िकया गया, जबिक 
िपपलाद, ã हासी और गलुेÖ डी मɅ म×èय पालन कȧ ¢मता देखी गई थी। 

राÏय सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक अगè त 2007 मɅ नम[दा नहर पिरयोजना कȧ 
लागत ₨ 1541.36 करोड़ दबाव िसंचाई तकनीक के लागू होने के कारण संशोिधत कȧ गई 
थी, िजससे िसंिचत ¢ेğ 1.35 लाख हेÈ टेयर से बढ़कर 2.46 लाख हेÈ टेयर हो गया था। 
इसके अितिरÈ त, मूल Ĥè ताव गहन िसंचाई के िलये था िजसको बदलकर å यापक िसंचाई मɅ 
बदल िदया गया। इस वजह से वृिƨ केवल ₨ 1582.64 करोड़ अथा[त 568 Ĥितशत के èथान 
पर केवल 102.68 Ĥितशत थी। Ĥ×युƣर माÛय नहȣ ं है Èयɉिक Ĥारंिभक लागत  
₨ 467.53 करोड अनुमािनत थी और बाद मɅ पिरयोजना मɅ पिरवत[न के कारण लागत मɅ 568 
Ĥितशत कȧ वृिƨ हुई।  

(ii)   ã हासी और राजगढ़ के पिरयोजना Ĥèतावɉ मɅ भी किमयां पाई गई िजनमɅ जल 
माग[/खेत Ĥणालȣ के Ĥावधान शािमल नहȣ ं िकए गए थे, जो िकसी भी िसंचाई पिरयोजना का 
आवæयक घटक था। जल माग[/खेत Ĥणालȣ कȧ आयोजना के अभाव के पिरणामè वǾप सà बंिधत 
पिरयोजना˕ मɅ इन कायɟ का िनç पादन नहȣ ंहुआ। 

राÏय सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक राजगढ़ पिरयोजना मɅ जल माग[ िनमा[ण 
और खेत सुधार गितिविधयां िसंिचत ¢ेğ िवकास िवभाग Ʈारा संचािलत कȧ जाती थी। तथािप, 
तØ य यह है िक जल माग[ और ¢ेğ िवकास गितिविधयां अभी तक िनçपािदत नहȣ ंकȧ गई थी। 
पिरणामèवǽप, अिभĤिेरत लाभɉ को ĤाƯ नहȣ ंिकया जा सका। 

(iii)   नम[दा नहर पिरयोजना मɅ यह पाया गया िक भीमगडुा िवतिरका कȧ सुराचंद माइनर 
का िनमा[ण िसतà बर 2011 मɅ पूण[ िकया गया था। माईनर के िलए 6369.31 हेÈ टेयर कृिष 
योÊ य िसंिचत ¢ेğ (सीसीए) Ĥè तािवत था और िसंिचत ¢ेğ मɅ 51 िडिÊगयɉ2 का िनमा[ण िकया 
जाना था।  

मई 2011 से जनवरȣ 2012 कȧ अविध के दौरान, िवभाग न े पाया िक 25 िडिÊगयɉ Ʈारा 
आवृत 3391.04 हेÈ टेयर कृिष योÊ य िसंिचत ¢ेğ सरकारȣ पड़त भूिम3 के अÛ तग[त था। िसंिचत 
¢ेğ मɅ पड़त भूिम िसंचाई उƧेæ यɉ के िलए तंğ िवकास हेतु उपयुÈ त नहȣ थी। पिरणामèवǽप, 
25 िडिÊगयɉ को सीसीए के आÍ छादन से हटा िदया गया। शेष 2978.27 हेÈ टेयर कृिष योÊ य 
िसंिचत ¢ेğ मɅ पाइपलाईन िबछाने का काय[, पà प सेट कȧ è थापना और शेष 26 िडिÊगयɉ का 

 
2  जल भÖ डारण तालाब । 
3  पड़त भूिम- िबना खतेी योÊ य या बजंर भूिम । 
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िनमा[ण ğुिटपूण[ सवȶ¢ण और ĜाɃग व िडजाईन के पिरणामी संशोधन के कारण 320 िदवस कȧ 
देरȣ के साथ िनç पािदत िकया गया (मई 2015)। 

राÏ य सरकार अवगत कराया (माच[ 2021) िक 25 िडिÊगयɉ का ¢ेğ या तो वन भूिम मɅ था या 
लवणीय था। Ĥ× यु× तर लेखापरȣ¢ा के तक[  को दशा[ता है िक योजना अविध के दौरान उिचत 
सवȶ¢ण नहȣ िकया और इसके कारण पिरयोजना मɅ देरȣ हुई थी। 

3.1.2   भूǐम अǐधĒहण और मंजूरȣयɉ के ǐलए आयोजना  

इस आकार कȧ िकसी पिरयोजना के िलए, भूिम अिधĒहण Ĥमुख कदमɉ मɅ से एक कदम है। 
भूिम अिधĒहण अिधिनयम, 1894, कȧ धारा 4 से 11ए के अनुसार जब कभी उपयुÈ त सरकार 
को यह Ĥतीत होता है िक िकसी भी साव[जिनक उƧेæय के िलए िकसी भी ¢ेğ मɅ भूिम कȧ 
आवæयकता है या संभािवत आवæयकता होगी, Ēामीण और शहरȣ ¢ğेɉ मɅ अिधĒहण कȧ जान े
वालȣ भूिम के िववरण के साथ उस आशय कȧ अिधसूचना Ĥकािशत कȧ जाएगी। इसके 
अितिरÈ त, लोक िनमा[ण िव× तीय एव ंलेखा िनयम का िनयम 298 Ĥावधान करता है िक जहां 
िकसी िवशेष काय[ के िलये भूिम अज[न कȧ जानी हो वहां भूिम अज[न अिधिनयम के अधीन भूिम 
के अज[न के िलये अिधसूचना अिनवाय[ Ǿप से Ĥशासिनक è वीकृित िदये जाने से पूव[ जारȣ कȧ 
जानी चािहये।  

भूिम अिधĒहण और िवभाग के नाम जमीन हèतांतरण मɅ देरȣ के कारण बाद के è तर पर 
मुकदमेबाजी हो सकती है। लेखापरȣ¢ा मɅ देखे गए Ĥकरणɉ का िववरण नीचे िदया गया है: 

(i)     भूǐम अǐधĒहण मɅ ǐवलà ब 

अिभलेखɉ कȧ जाँच से पता चला िक आकोलȣ, राजगढ़, िपपलाद, ã हासी और नम[दा नहर 
िसंचाई पिरयोजना˕ कȧ Ĥशासिनक एवं िवƣीय (ए एÖ ड एफ) èवीकृितयाँ 1996 से 2011 के 
वषɟ के दौरान Ĥदान कȧ गई थी। तथािप, िवभाग ने Ĥशासिनक एवं िवƣीय èवीकृित जारȣ होने 
कȧ िदनांक से तीन से 19 वषɟ तक भूिम अिधĒहण को िवलिंबत रखा। उदाहरण के िलए 
िपपलाद मÚयम िसंचाई पिरयोजना मɅ Ĥशासिनक एवं िवƣीय èवीकृित अगèत 2006 मɅ जारȣ 
कȧ गई थी। तथािप, भूिम अिधĒहण के भुगतान 11 वषɟ के िवलंब के बाद मई 2017 मɅ िकए 
गए। िजसके पिरणामèवǽप भूिम धारको को नए अिधिनयम4 के अनुसार बढ़ȣ हुई दरɉ से 
भुगतान करने के कारण ₹ 33.62 करोड का पिरहाय[ å यय हुआ। भूिम अिधĒहण मɅ देरȣ के 
कारण पिरहाय[ å यय का िववरण पǐरǐशƴ-II मɅ िदया गया है। लेखापरȣ¢ा ने भूिम के अज[न मɅ 
िवलंब के कारणɉ से अवगत होन ेका Ĥयास िकया, तथािप, इन कारणɉ को लेखापरȣ¢ा को 
उपलÞ ध नहȣ ंकरवाया गया। इसके अितिरÈ त, भूिम अिधĒहण कȧ ĤिĐया मɅ देरȣ से सà बंिधत 
कोई कारण अिभलेख मɅ भी नहȣ पाया गया। 

राÏय सरकार न ेã हासी के संबंध मɅ अवगत कराया (माच[ 2021) िक नहरɉ के िलए भूिम का 
मुआवजा िदया गया था, जो वष[ 2017 मɅ èवीकृत िकया गया था। उ× तर माÛय नहȣ ंथा, Èयɉिक 

 
4  भूिम अज[न, पुनवा[सन और पुनå य[वè थापन मɅ उिचत Ĥितकार और पारदिश[ता अिधकार अिधिनयम, 2013। 
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पिरयोजना 2007 मɅ èवीकृत कȧ गई थी और पिरयोजना कȧ िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ 
नहर हेतु भूिम अिधĒहण का Ĥावधान था, तथािप िवभाग ने 10 वषɟ बाद भूिम अिधĒिहत कȧ। 

राजगढ़ के सà बंध मɅ, यह अवगत कराया गया िक नए अिधिनयम के Ĥावधानɉ के अनुसार 
अंितम पंचाट तैयार और जारȣ िकये गये थे। उ× तर माÛ य नहȣ है, È यɉिक नया अिधिनयम Ĥभावी 
होने से पूव[ भूिम मुआवजा िदया जाना चािहए था, È योिक पिरयोजना कȧ Ĥशासिनक एवं 
िव× तीय è वीकृित िसतà बर 2012 मɅ अनुमोिदत कȧ गई थी।  

नम[दा नहर पिरयोजना के सà बंध मɅ राÏ य सरकार ने अवगत कराया िक नहर िवशेष के िलए 
भूिम अिधĒहण केवल िवè तृत सवȶ¢ण और नहर के एल-सेÈ शन के अनुमोदन के पæ चात िकया 
जाता है। स¢म Ĥािधकारȣ Ʈारा पािरत अिधिनण[य मɅ अनुमोिदत दरɉ के अनुसार भूिम मुआवजɅ 
का भुगतान िकया जाता है। उ× तर è वीकाय[ नहȣ है È यɉिक काय[ कȧ Ĥशासिनक एवं िव× तीय 
è वीकृित 1996 तथा 2010 के वषɟ मɅ अनुमोिदत कȧ गई थी और भुगतान वष[ 2015 मɅ िकया 
गया था, तब तक नया भूिम अिधĒहण अिधिनयम Ĥभावी हो गया, िजसके कारण पिरहाय[ å यय 
हुआ। 

आकोलȣ के िलये यह अवगत कराया गया िक भूिम अिधĒहण मɅ कोई देरȣ नहȣ कȧ गई थी और 
भूिम अिधĒहण के िलए सभी ĤिĐया× मक कदमɉ को अपनाया गया था परÛ तु दरɉ मɅ बदलाव 
हुआ था। उ× तर è वीकाय[ नहȣ है È यɉिक काय[ कȧ Ĥशासिनक एवं िव× तीय è वीकृित वष[ 2011 मɅ 
अनुमोिदत कȧ गई और भुगतान 2015 मɅ िकया गया िजसके कारण पिरहाय[ å यय हुआ। 

(ii) भूǐम नामाÛ तरण का अभाव 

चयिनत पिरयोजना˕ के अिभलेखɉ कȧ जाँच मɅ िविदत हुआ िक िवभाग ने बांध, 
नहर/िवतिरका˕/माइनस[/सब माइनस[ िनमा[ण के िलए भूिम अिधĒिहत कȧ थी। तथािप, िवभाग 
के नाम भूिम का नामाÛ तरण सभी Ĥकरणɉ मɅ िनç पािदत नहȣ िकया गया था। िवभाग के नाम 
नामाÛ तरण नहȣ कȧ गई भूिम का िववरण नीचे ताǐलका 3.1 मɅ िदया गया है: 

ताǐलका-3.1: गरै नामाÛ तǐरत भूǐम  

Đ.सं. पǐरयोजना का नाम अǐधĒǐहत भǐूम का ¢ğे (हेÈ टेयर मɅ) नामाÛ तǐरत भूǐम (हेÈ टेयर मɅ) 

1 नम[दा नहर पिरयोजना 4830.00 शूÛ य 

2 ã हासी 646.96 604.57 

3 िपपलाद 800.00 215 

4 घाट िपक अप िवयर 4.00 शूÛ य 

5 िकशनपुरा िलÝट 0.05 शूÛ य 

6 दो नदȣ 28.53 शूÛ य 

इस Ĥकार, नामाÛ तरण के अभाव मɅ िवभाग ने अिधĒिहत भूिम का è पç ट हक ĤाÜ त नहȣ िकया। 
राÏय सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक नामाÛ तरण के िलए Ĥयास िकये जा रहे है। 
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(iii)  वन भूǐम के सǐàमǐलत नहȣ ंहोन ेके सà बंध मɅ गलत Ĥमाणीकरण  

रोिहणी लघु िसंचाई पिरयोजना Ĥारà भ मɅ (जुलाई 1999) वन भूिम सिàमिलत नहȣ होने के 
Ĥमाण पğ के आधार पर è वीकृत कȧ गई थी। तथािप, यह पाया गया िक पिरयोजना मɅ 4.32 
हेÈ टेयर वन भूिम थी। त× पæ चात, िवभाग ने डूब ¢ेğ मɅ वन मंजूरȣ के िलये आवेदन िकया 
(िदसंबर 2004)। वन मंजूरȣ िदसà बर 2007 मɅ ĤाÜ त हुई। संशोिधत Ĥशासिनक एवं िव× तीय 
è वीकृित जुलाई 2011 मɅ ĤाÜ त हुई, काय[ अंतत: अÈ टूबर 2013 मɅ पूण[ हुआ। इस Ĥकार, वन 
भूिम कȧ गरै भागीदारȣ सà बंधी गलत Ĥमाणीकरण के आधार पर पिरयोजना को मंजूरȣ दȣ गई, 
िजसके कारण जुलाई 1999 से वन मंजूरȣ ĤाÜ त होने तक पिरयोजना मɅ देरȣ हुई (िदसंबर 
2007)। राÏ य सरकार ने è वीकार िकया िक वन मंजूरȣ एवं Ĥशासिनक एवं िव× तीय è वीकृित के 
संशोधन मɅ देरȣ के कारण पिरयोजना मɅ देरȣ हुई। 

3.2  पǐरयोजनाओ का समय लघंन  

साव[जिनक धन से सà बंिधत िकसी भी पिरयोजना का समय से पूण[ होना उसकȧ सफलता के 
िलए मह× वपूण[ है। यह ऐसी पिरयोजना˕ के िलए अिधक मह× वपूण[ है, जो सीधे तौर पर खाƭ 
उ× पादन और एक ¢ेğ के िवकास को Ĥभािवत करती है। देरȣ न केवल अिभĤिेरत लाभािथयɟ को  
वंिचत कर सकती है अिपतु इसके पिरणामè वǾप लोक िनिध पर लागत भी बढ़ाती है। देरȣ 
पिरयोजना कȧ जिटलता मɅ भी वृिƨ कर सकती है, È यɉिक पिरयोजना मानदंड समय å यतीत 
होने के साथ बदल सकते है। चयिनत पिरयोजना˕ मɅ से कोई भी िनधा[िरत समय अिवध के 
भीतर पूण[ नहȣ हुई थी। यह पाया गया िक 12 पिरयोजना˕ मɅ से आठ पिरयोजनायɅ तीन से 
12 वष[ तक कȧ देरȣ से साथ पूण[ हुई थी और चार पिरयोजनायɅ छ: से 39 वष[ तक उपरांत 
अभी तक भी पूण[ नहȣ कȧ गई। चयिनत पिरयोजना˕ के सà बंध मɅ समय लंघन नीचे िदय ेगये 
रेखािचğ 2 मɅ दशा[या गया है:  

रेखाǐचğ 2: चयǐनत पǐरयोजना˕ मɅ समय लघंन 
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ताǐलका 3.2: 31 माच[ 2020 कȧ ǐèथǐत के अनुसार पǐरयोजना˕ मɅ समय लघंन को  
दशा[न ेवाला ǐववरण 

Đ.सं. पǐरयोजना 
का नाम 

Ĥारंभ होन ेकȧ ǐतǐथ ǐनयत पणू[ता वाè तǐवक पणू[ता समय लघंन 
(वषɟ मɅ) 

ǐवलबं के कारण 

1 नम[दा नहर 
पिरयोजना 

माच[ 1996 माच[ 2003 काय[ Ĥगितरत 17 िसिवल काय[ और यांिğक 
काय[ एक साथ नहȣ सɋपना। 

2 ã हासी मÚ यम 
पिरयोजना 

मई 2007 मई 2013 काय[ Ĥगितरत 07 भूिम अिधĒहण मɅ िवलंब, 
िडजाइन मɅ पिरवत[न, नहर 
का िनमा[ण काय[ बाधं के 
िनमा[ण काय[ के साथ नहȣ ं
सɋपना। 

3 िपपलाद 
मÚ यम 
पिरयोजना 

अगè त 2006 जून 2011 िदसंबर 2018 07 
 

भूिम अिधĒहण मɅ िवलंब, 
नहर का िनमा[ण काय[ बांध 
के िनमा[ण काय[ के साथ 
नहȣ ंसɋपना। 

4 राजगढ़ 
मÚ यम 
पिरयोजना 

जून 2012 जून 2015 काय[ Ĥगितरत 05 नहर का िनमा[ण काय[ बांध 
के िनमा[ण काय[ के साथ 
नहȣ ं सɋपना, भूिम 
अिधĒहण मɅ िवलंब। 

5 अकोलȣ लघु 
िसंचाई ¢मता 

िदसंबर 2011 माच[ 2014 िसतंबर 2017 03 बांध कȧ Ĝाइंग और 
िडजाइन मɅ पिरवत[न, 
अितिरƠ/ आिधÈ य कायɟ 
कȧ è वीकृित मɅ िवलंब। 

6 भैसा िसंह 
लघु िसंचाई 
¢मता 

अÈ टूबर 1978 जनवरȣ 
1981 

काय[ Ĥगितरत 39 रȣको Ʈारा भूिम अिधĒहण 
एव ं नहर का िनमा[ण नहȣ 
िकया जाना। 

7 दो नदȣ लघु 
िसंचाई ¢मता 

िसतंबर 1996 माच[ 1999 जून 2010 11 संवेदक से िववाद, िनिधयɉ 
का अपया[Ü त आवंटन एवं 
वन िवभाग Ʈारा काय[ मɅ 
बाधा। 

8 घाट िपक 
अप लघु 
िसंचाई ¢मता 

िसतंबर 2007 माच[ 2010 अĤलै 2014 04 Ĝाइंग और िडजाइन को 
अंितम Ǿप देने मɅ िवलàब। 

9 गलुɅडी लघु 
िसंचाई ¢मता 

नवंबर 2000 िदसंबर 
2004 

नवंबर 2011 07 भूिम अिधĒहण मɅ िवलंब, 
संवेदक से िववाद और 
िडजाइन मɅ पिरवत[न। 

10 िकशनपरुा 
िलÝट लघु 
िसंचाई ¢मता 

जुलाई 1999 जुलाई 2000 फरवरȣ 2012 12 Ĝाइंग और िडजाइन को 
अंितम Ǿप िदये जान े मɅ 
िवलंब, िसिवल काय[ और 
यांिğक काय[ एक साथ नहȣ ं
सɋपना। 

11 मामतोरȣ लघु 
िसंचाई ¢मता 

अगè त 2008 माच[ 2011 फरवरȣ 2019 08 काय[ Ĥारंभ करने मɅ िवलंब, 
वन िवभाग से िववाद 

12 रोिहणी लघु 
िसंचाई ¢मता 

जुलाई 1999 माच[ 2003 अÈ टूबर 2013 10 वन मंजूरȣ मɅ देरȣ 
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पूण[ता मɅ देरȣ और पिरणामè वǾप अिधक समय लगन ेया समय लंघन के मुÉ य कारणɉ िजनमɅ 
िनयोजन मɅ किमयां सिàमिलत थी जैसे िक बांध कȧ िडजाईन को अंितम Ǿप िदये जाने मɅ देरȣ, 
बांध काय[ के साथ-साथ नहर काय[ आवंिटत नहȣ करना, िसिवल और यांिğक काय[ के बीच 
समÛ वय का अभाव इ× यािद। कुछ Ĥकरणɉ मɅ भूिम अिधĒहण मɅ देरȣ के कारण कृिष योÊ य 
िसंिचत ¢ेğ समय पर सृिजत नहȣ िकया जा सका। संवेदकɉ के साथ िववाद और अपया[Ü त िनिध 
आवंटन भी देखा गया था।   

राÏय सरकार ने तØ यɉ को è वीकार िकया (माच[ 2021)। 

लेखापरȣ¢ा के दौरान भैसा िसंह िसंचाई पिरयोजना का Ĥकरण हमारे सामने आया जहां 
पिरयोजना  को 42 वषɟ तक िनरÛ तर िनç पािदत िकया जाता रहा और िफर भी कोई पिरणाम 
ĤाÜ त नहȣ िकया जा सका। िववरण नीचे Ĥकरण अÚ ययन मɅ िदया गया है: 

Ĥकरण अÚ ययन-भसैा ǐसहं ǐसचंाई पǐरयोजना 

आबूरोड तहसील मɅ Ēाम भैसा िसंह के िनकट िसंचाई उƧेæ य के िलये 216 एमसीएफटȣ जल 
संĒहण ¢मता के साथ एक बांध के िनमा[ण हेतु जनजाित ¢ेğीय िवकास के अÛ तग[त ₨ 0.50 
करोड़ कȧ Ĥशासिनक è वीकृित जारȣ (1978) कȧ गई थी। पिरयोजना 350 हेÈ टेयर िसंचाई 
¢मता के उƧेæ य के पेयजल के Ĥावधान के साथ िĐयािÛवत कȧ गई थी। 

बांध िनमा[ण के िलये अनुबंध वष[ 1978-79 मɅ िनç पािदत िकया गया था। काय[ वष[ 1981 मɅ 
पूण[ िकया जाना था। तथािप संवेदक Ʈारा वष[ 1979-80 मɅ संवेदक और िवभाग के बीच िववाद 
होने के कारण काय[ अपूण[ छोड़ िदया गया था। बाद मɅ कुल िसंिचत ¢ेğ 2,095 एकड़ मɅ से 
931 एकड़ भिूम राजè थान राÏ य औƭोिगक िवकास तथा िनवेश िनगम (रȣको) Ʈारा अिधĒिहत 
करने और आबू रोड़ कè बे के िलये पेयजल का अितिरÈ त Ĥावधान करने के कारण ₨ 8.23 
करोड़ कȧ संशोिधत Ĥशासिनक अनुमोदन Ĥदान कȧ गई थी (2001)। डूब के तहत वन भूिम 
का एक िहè सा आ रहा था, तथािप काय[ वष[ 2002 मɅ वन (संर¢ण) अिधिनयम,1980 के 
अÛ तग[त मंजूरȣ के िबना Ĥारंभ िकया गया था। इसके पिरणामè वǾप माच[ 2003 मɅ काय[ को 
िनलंिबत िकया गया। अंतत: सरकार ने पया[वरण मंजूरȣ हेत ुआवेदन (फरवरȣ 2006) िकया 
और िदसà बर 2008 मɅ वह ĤाÜ त हुई। तब तक, बांध कȧ हाइĜोलॉजी डÞ ã यूआरडी Ʈारा 
संशोिधत कȧ गई और राÏ य सरकार Ʈारा ₨ 18.18 करोड़ कȧ संशोिधत Ĥशासिनक è वीकृित 
अनुमोिदत (िदसà बर 2010) कȧ गई। 

जून 2014 मɅ ₨ 15.12 करोड़ कȧ लागत से बांध पूण[ िकया गया। लगभग 45 Ĥितशत भूिम 
को रȣको Ʈारा अिधĒिहत करने से िसंिचत ¢ेğ मɅ कमी तथा नहरɉ का िनमा[ण नहȣ ंकरने से 
बांध से िसंचाई सुिवधा ĤाÜ त नहȣ ंहो सकȧ। बांध पूण[ होने के दो वष[ बाद, आबू रोड कèबे को 
पेयजल उपलÞध कराने के िलए इस पिरयोजना को पीएचइडी को सɋपने का िनण[य िलया गया 
(अÈटूबर 2016)। तथािप, माच[ 2020 तक आबू रोड कèबे को जलापूित[ Ĥारंभ नहȣ ंकȧ गई 
थी। पूछताछ पर काय[कारȣ एजɅसी राजèथान शहरȣ आधारभूत िवकास पिरयोजना ने उƣर िदया 
(जनवरȣ 2021) िक जल आपूित[ एवं िवतरण तंğ के उÛ नयन का काया[देश जारȣ कर िदया 
गया है तथा वष[ 2024 मɅ काय[ पूण[ िकया जा सकेगा। इस Ĥकार, न तो िसंचाई सुिवधा और 
ना हȣ पेयजल कȧ सुिवधा उपलÞध कराई जा सकȧ (माच[ 2020), जबिक काय[ 42 वष[ पूव[ 
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Ĥारंभ िकया गया था। इस Ĥकार चार दशकɉ से Ïयादा समय तक िविभÛन एजɅिसयɉ के Ĥयासɉ 
के साथ ₨ 15.12 करोड़ िनवेश शूÛ य हो गया और इिÍछत पिरणाम आिदनांक तक ĤाƯ नहȣ ं
िकए जा सके। राÏय सरकार ने तØयɉ को è वीकार िकया (माच[ 2021)। 

भैसा िसंह िसंचाई पिरयोजना बांध 

 

3.3 लागत लघंन  

साव[जिनक धन से जुड़ी िकसी भी बड़ी पिरयोजना के िलए å यय को बजट Ĥावधानɉ के अंदर 
सीिमत रखना पिरयोजना Ĥबंधन कȧ बड़ी चुनौितयɉ मɅ से एक है। एक जिटल िसंचाई 
पिरयोजना मɅ योजना मɅ अपया[Ü तता या िनç पादन मɅ अ¢मता से लागतɉ मɅ कई गनुा वृिƨ हो 
सकती है और िजससे पिरयोजना के पूण[ होने मɅ एक बाधा भी उ× पÛ न हो सकती है। इन सभी 
िसंचाई पिरयोजना˕ के िलए िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ पिरयोजना लागत का अनुमान 
लगाया गया था और तÙनुसार िवभागीय बजट मɅ वािष[क आधार पर धन रािश Ĥदान कȧ गई 
थी। चयिनत पिरयोजना˕ मɅ पिरयोजना लागत का िववरण ताǐलका 3.3 मɅ िदया गया है:  

ताǐलका-3.3: पǐरयोजना˕ कȧ लागत का ǐववरण  
(₨ करोड़ मɅ) 

पǐरयोजना मलू 
è वीकृǐत 

संशोǐधत 
è वीकृǐत 

वाè तǐवक å यय लागत 
वृǐƨ 
(Ĥǐतशत 
मɅ) 

वè तुǐèथǐत 

नम[दा नहर 
पǐरयोजना 

467.53 3124 2969.74 568 अपूण[ 

ã हासी 44.73 204.23 215.38 357 अितिरÈ त å यय के 
बावजूद अपूण[ 

ǐपपलाद 33.64 91.21 76.49 127 पूण[ 
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पǐरयोजना मलू 
è वीकृǐत 

संशोǐधत 
è वीकृǐत 

वाè तǐवक å यय लागत 
वृǐƨ 
(Ĥǐतशत 
मɅ) 

वè तुǐèथǐत 

राजगढ़  192.13 386.82 429.78 101 अितिरÈ त å यय के 
बावजूद अपूण[ 

आकोलȣ  8.84 21.81 13.13 48 पूण[ 
भसैा ǐसंह  0.50 18.18 15.12 3536 अपूण[, पीएचईडी को 

हè ताÛ तिरत 
दो नदȣ  4.91 9.09 9.10 85 पूण[ 
घाट ǐपक अप 
ǐवयर  

3.10 15.03 9.91 220 पूण[ 

गुलÖे डी  13.46 30.21 26.62 98 पूण[ 
ǐकशनपरुा  3.44 7.20 5.50 60 पूण[ 
मामतोरȣ  0.93 1.14 0.95 2 पूण[ 
रोǐहणी  2.43 9.53 6.36 162 पूण[ 
* उन मामलɉ मɅ जहाँ पǐरयोजना पणू[ हो चुकȧ ह,ै लागत वृǐƨ के Ĥǐतशत कȧ गणना वाè तǐवक å यय के 

आधार पर कȧ गई है। अÛ य मामलɉ मɅ जहाँ पǐरयोजनाएं Ĥगǐतरत है, लागत वृǐƨ Ĥǐतशत कȧ गणना 
संशोǐधत è वीकृǐत के आधार पर कȧ गई है। 

तािलका से è पç ट है िक सभी पिरयोजना˕ मɅ मह× वपूण[ लागत लंघन हुआ। पिरयोजना लागत 
लंघन को नीचे रेखािचğ 3 मɅ दशा[या गया है: 

रेखाǐचğ 3: चयǐनत पǐरयोजना˕ कȧ लागत लघंन का Ĥǐतशत 

 

लागत मɅ वृिƨ योजना मɅ किमयɉ कȧ सूचक है, जैसे िक िसिवल व यांिğक कायɟ का एक साथ 
आवंटन नहȣ करना, वन भूिम कȧ è वीकृित, समय पर भूिम अिधĒहण इ× यािद और å यवसाियक 
पिरयोजना Ĥबंधन का अभाव।  
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राजगढ़ िजसके बारे मɅ बताया गया िक जनवरȣ 2020 तक कुल å यय ₨ 393.52 करोड़ था, 
को छोड़कर राÏ य सरकार ने सभी पिरयोजना˕ मɅ तØ यɉ को è वीकार िकया (माच[ 2021)। 
Ĥितउ× तर मɅ बताया गया कुल å यय तØ या× मक नहȣ था, È यɉिक वाè तव मɅ खÖ ड के मािसक 
लेखɉ के अनुसार ₨ 429.78 करोड़ का å यय िकया गया था। 

3.4 अलाभकारȣ पǐरयोजना˕ का ǐनमा[ण  

(अ)  आकोलȣ एमǐसंचाई ¢मता 

जलĒहण ¢ेğ और बहाव/Ĥवाह के अनुसार, जालौर मɅ वष[ 2017, 2018 व 2019 मɅ Đमश: 
हुई बािरश 956 एमएम, 211 एमएम और 594 एमएम पर Đमश: 27.583 एमसीयूएम, 
0.591 एमसीयूएम और 9.401 एमसीयएूम जल कȧ आवक बांध मɅ होनी चािहए थी। यƭिप, 
वष[ 2017 मɅ चार महȣन के िलये पणू[ भराव ¢मता (1.72 एमसीयएूम) तक जल कȧ आवक 
हुई और इसके बाद वष[ 2018 व 2019 के दौरान जल कȧ आवक नहȣ हुई। नव िनिम[त 
पिरयोजना मɅ अÍ छȤ वषा[ के बावजूद जल कȧ आवक न होना/कम होना पिरयोजना िनमा[ण से 
पूव[ अपया[Ü त सवȶ¢ण को दशा[ता है। 

राÏ य सरकार ने बताया िक 2018 और 2019 के दौरान जल Ēहण ¢ेğ मɅ ĤाÜ त वषा[ कम थी 
और è थल का चयन िनिव[वाद है, È यɉिक 2017 मɅ 1.6 मीटर बहाव िलÝट बांध मɅ भारȣ Ĥवाह 
को दशा[ता है। सरकार का उ× तर माÛ य नहȣ है È यɉिक 2019 के दौरान 330.75 एमएम जो 
पूण[ भंडारण ¢मता ĤाÜ त करने के िलये अनुमािनत थी के मुकाबले 594 एमएम वषा[ ĤाÜ त हुई, 
और तब भी कोई जल ĤाÜ त नहȣ ंहुआ। 

(ब)    घाट ǐपक अप ǐवयर लघु ǐसंचाई ¢मता  

484.50 एमएम बािरश पर 64.577 एमसीयूएम पानी कȧ अनुमािनत आवक के आधार पर 
पिरयोजना का िनमा[ण िकया गया। यƭिप वष[ 2014 से 2019 के दौरान 353 एमएम से 734 
एमएम5 वषा[ के बावजूद, वष[ 2016 मɅ जल कȧ कुछ माğा को छोड़कर जल कȧ कोई आवक 
नहȣ हुई। इस Ĥकार, पिरयोजना िनमा[ण से पूव[ समुिचत सवȶ¢ण व जाँच नहȣ ंकȧ गई थी।  

राÏ य सरकार अवगत कराया (िसतंबर 2020) िक जलĒहण ¢ेğ मɅ कम साधन व िछतरȣ हुई 
वषा[ के कारण Ĥवाह उ× पÛ न नहȣ ंहो सका। उ× तर è वीकाय[ नहȣ ंहै È योिक िवè तृत पिरयोजना 
Ĥितवेदन के अनुसार 484.50 एमएम वािष[क वषा[ के आधार पर जल आवक कȧ गणना कȧ गई 
थी, जबिक 2014 से 2019 कȧ अविध के दौरान 353 एमएम से 734 एमएम के बीच वषा[ 
हुई, जो िक िपक अप िवयर के भराव के िलए पया[Ü त थी।  

(स)    मामतोरȣ लघु ǐसंचाई ¢मता 

2013 से 2019 के दौरान हुई वषा[ के अनुसार बांध मɅ 0.11 एमसीयूएम से 2.85 एमसीयूएम 
पानी कȧ आवक होनी थी। यƭिप इन वषɟ मɅ पानी कȧ आवक नहȣ हुई। बांध मɅ पानी कȧ आवक 

 
5  430.5 एमएम (2014), 513 एमएम (2015), 734.5 एमएम (2016), 391 एमएम (2017), 353.5 

एमएम (2018) एवं 548 एमएम (2019)। 
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ना होना यह दशा[ता है िक बांध कȧ हाईĜोलॉजी िबना उिचत सवȶ¢ण और जाचँ के िनधा[िरत कȧ 
गई थी।  

राÏ य सरकार ने तØ यɉ को è वीकार िकया (माच[ 2021)। 

3.5 ǐनç पादन   

अिभĤते लाभािथ[यɉ को िसंचाई व पीने हेतु जल कȧ उपलÞ धता पिरयोजना˕ के अÛ तग[त सभी 
पिरकिãपत लाभɉ का कɅ ġȣय उƧेæ य है। इसिलये योजना व जल के िवतरण का अिधकतम एव ं
सतत् उपयोग Ĥभावी ढंग से Ĥबंिधत िकया जाना था। 

Ĥभावी जल Ĥबंधन मɅ अिभĤते उƧेæ य के िलये पिरकिãपत िसंचाई ¢मता का सृजन 
योजनानुसार जल कȧ िनकासी, लाभािथ[यɉ को पीने के जल का Ĥावधान और िकसानɉ के िलये 
पिरवित[त फसल पƨित कȧ सुगमता हेत ुवष[ भर जल उपलÞ ध कराना शािमल है। 

3.5.1   अब तक सृǐजत ǐसचंाई ¢मता 

िकसी िसंचाई पिरयोजना का मुÉ य Ú येय पिरकिãपत िसंचाई ¢मता का सृजन एवं उपयोग है।  
सृिजत िसंचाई ¢मता वह कुल ¢ेğ है िजसे एक पिरयोजना से उसके पणू[ िवकिसत होने पर 
िसंिचत िकया जा सकता है और िवचाराधीन अविध के दौरान पिरयोजना मɅ उपयोग कȧ गई 
िसंचाई ¢मता हȣ वाè तिवक िसंिचत ¢ेğ है। 

Ĥ× येक पिरयोजना मɅ िसंचाई ¢मता सृजन के लê य िनधा[िरत िकये गये थे। पिरयोजना के समĒ 
उƧेæ यɉ कȧ ĤािƯ के िलये इन लê यɉ कȧ ĤािƯ मह× वपूण[ थी। चयिनत पिरयोजना˕ के संदभ[ मɅ 
िनधा[िरत लê य, सृिजत एवं िकसानɉ Ʈारा उपयोग कȧ गई िसंचाई ¢मता कȧ िèथित िवè तार से 
ताǐलका 3.4 मɅ दȣ गई है। 

ताǐलका-3.4: ǐसंचाई ¢मता लǐ¢त, सृǐजत और पǐरयोजना का उपयोग 
पǐरयोजना का नाम  
 
 
 
 
(अ) 

ǐसंचाई 
¢मता 
लê य 
(हेÈ टेयर) 
 
(ब) 

ǐसंचाई 
¢मता 
सृजन 
(हेÈ टेयर) 
 
(स) 

ǐसंचाई 
¢मता 
सृजन मɅ 
अÛ तर 
(Ĥǐतशत) 
(द) 

ǐसंचाई 
¢मता 
उपयोग6 
 
 
(य) 

ǐसंचाई 
¢मता 
उपयोग मɅ 
अÛ तर 
 
(र) 

सृǐजत 
ǐसंचाई ¢मता 
के ǐवǾƨ 
उपयोग का 
Ĥǐतशत 
(ल) 

नम[दा नहर पǐरयोजना 1.51 
लाख 

1.51 
लाख 

0 1.03 
लाख 

0.48 
लाख 

68.21 

ã हासी  2609 1800 31 0 1800 0 
ǐपपलाद  3549 3549 0 81 3468 2.28 
राजगढ़ 8568 0 100 0 0 अनुपलÞ ध 
आकोलȣ  458 458 0 0 458 0 
भसैा ǐसंह  350 0 100 0 0 अनुपलÞ ध 

 
6  राजè व िवभाग के िरकॉड[ के अनुसार। 
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पǐरयोजना का नाम  
 
 
 
 
(अ) 

ǐसंचाई 
¢मता 
लê य 
(हेÈ टेयर) 
 
(ब) 

ǐसंचाई 
¢मता 
सृजन 
(हेÈ टेयर) 
 
(स) 

ǐसंचाई 
¢मता 
सजृन मɅ 
अÛ तर 
(Ĥǐतशत) 
(द) 

ǐसंचाई 
¢मता 
उपयोग6 
 
 
(य) 

ǐसंचाई 
¢मता 
उपयोग मɅ 
अÛ तर 
 
(र) 

सृǐजत 
ǐसंचाई ¢मता 
के ǐवǾƨ 
उपयोग का 
Ĥǐतशत 
(ल) 

दो नदȣ  547.12 547.12 0 30.73 516.39 5.62 
घाट ǐपक अप ǐवयर 
(बहाव से ǐसंचाई हेत)ु 

0 0 अनुपलÞ ध 0 0 अनुपलÞ ध 

गुलÖे डी  2535 2535 0 239.25 2295.75 9.44 
ǐकशनपरुा ǐलÝट  1455 1455 0 776 679 53.33 
मामतोरȣ  64 0 100 0 0 अनुपलÞ ध 
रोǐहणी  365.94 365.94 0 0 365.94 0 
è ğोत: जल संसाधन िवभाग Ʈारा उपलÞ ध करवाई गई सूचना। 

उपरोÈ त तािलका से देखा जा सकता है िक चार पिरयोजना˕ मɅ कोई िसंचाई ¢मता का सृजन 
नहȣ िकया जा सका और केवल सात पिरयोजनाएं हȣ लि¢त िसंचाई ¢मता का पूण[ सृजन कर 
सकȧ। िसंचाई ¢मता के उपयोग के सà बंध मɅ, तीन पिरयोजना˕ मɅ सृिजत िसंचाई ¢मता का 
उपयोग नहȣ ं िकया जा सका जबिक अÛ य पिरयोजना˕ मɅ उपयोग 2.28 Ĥितशत से 68.21 
Ĥितशत के बीच रहा। 

िसंचाई ¢मता सृजन से सà बंिधत कारणɉ और मुƧɉ का पिरयोजनावार िवæ लेषण इस Ĥकार है: 

(i) नम[दा नहर पǐरयोजना: नम[दा नहर पिरयोजना मɅ नहर, िडिÊगयɉ के िनमा[ण और 
सूê म िसंचाई Ĥणालȣ कȧ è थापना से सà बंिधत सभी िसिवल7 एवं यांिğक8 कायɟ के पूण[ होने पर 
¢ेğ को कृिष योÊ य िसंिचत (कमांड ¢ेğ)9 माना जाना था। 

 

कुल िसंचाई ¢मता 1.51 लाख हेÈ टेयर (खरȣफ 0.48 लाख हेÈ टेयर + रबी 1.03 लाख 
हेÈ टेयर) के मुकाबले 1.03 लाख हेÈ टेयर िसंचाई ¢मता का रबी मौसम मɅ उपयोग िकया जा 
सकता था जबिक खरȣफ मौसम मɅ पानी उपलÞ ध नहȣ ंकरवाया गया। कुल 2,231 िडिÊगयɉ के 

 
7  िडिÊगयɉ, पà प Ǿम, सेपवैल, बाउÖ Ĝीवाल आिद का िनमा[ण।  
8  पाइपलाइन कȧ सÜ लाई, लेɃग, जोइंिटग, टेिèटंग व कमीशिनंग ओर मोनोÞ लॉक पà प का è थापन। 
9  ¢ेğ जो एक योजना से िसंिचत िकया जा सकता है और कृिष के िलए उपयुÈ त है। 

नम[दा 
मÉु य 
नहर

ǐवतǐरका 
माईनर सब-

माईनर
ǐडÊ गी

ǐकसानɉ के खते 
(पà प Ʈारा)

फå वारा/बूदं ǐसचंाई 
के ǐलये एचडीपीई 

पाईप
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िवǾƨ, िसतंबर 2020 तक केवल 2032 िडिÊगयɉ का िवƭुतीकरण िकया गया था। इस Ĥकार, 
रबी के िलए जसैा िवभाग Ʈारा दावा िकया गया है िक 1.03 लाख हेÈ टेयर िसंचाई ¢मता का 
उपयोग पूण[ उपयोग नहȣ माना जा सकता, È यɉिक िसतंबर 2020 तक 199 िडिÊगयɉ का 
िवƭतुीकरण नहȣ ंिकया गया था।  

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक रबी एवं खरȣफ मौसम मɅ सृिजत िसंचाई 
¢मता का पूण[ उपयोग िकया गया है। यह उस वष[ कȧ वषा[ कȧ िèथित और कृषकɉ Ʈारा रबी 
मौसम मɅ उपयोग कȧ गई िसंचाई कȧ तीĭता पर िनभ[र करता है। उ× तर माÛ य नहȣ है È यɉिक 
िडिÊगयɉ का िवƭुतीकरण नहȣ ंहोने से रबी के िलये िसंचाई ¢मता 1.03 लाख हेÈ टेयर का पणू[ 
उपयोग नहȣ माना जा सकता है जो िक पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ पिरकिãपत था। इसके अलावा, 
खरȣफ मɅ िसंचाई ¢मता के उपयोग से सà बंिधत कोई दè तावेज लेखापरȣ¢ा को उपलÞ ध नहȣ 
करवाये गये। 

(ii) ã हासी पǐरयोजना: ã हासी पिरयोजना मɅ वष[ 2013-14 तक 2,609 हेÈ टेयर िसंचाई 
¢मता का सृजन Ĥè तािवत था। तथािप, फरवरȣ 2021 तक केवल 1,800 हेÈ टेयर िसंचाई 
¢मता का सृजन िकया जा सका। िजसका मुÉ य कारण बांध काय[ के साथ हȣ नहरȣकरण काय[ 
का आवंटन नहȣ िकया जाना व भूिम अिधĒहण मɅ देरȣ था।  

राÏ य सरकार ने तØ यɉ को è वीकार िकया (माच[ 2021)। 

(iii)  राजगढ़ पǐरयोजना:  िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन (2011) के अनुसार, पिरयोजना 
2015 मɅ पूण[ कȧ जानी थी। तथािप, पिरयोजना अभी तक पूरȣ नहȣ हुई है। राजगढ़ पिरयोजना 
मɅ वांिछत िसंचाई ¢मता10 ĤाÜ त नहȣ कȧ जा सकȧ, È यɉिक भूिम अिधĒहण मɅ चार वष[ कȧ  
असाधारण देरȣ के कारण बांध व नहरȣ तंğ का काय[ पूण[ नहȣ िकया गया। भूिम आिखरकार 
2015 मɅ अिधĒिहत कȧ गई।  

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक कुल िसंचाई ¢मता 8,568 हेÈ टेयर के 
िवǾƨ वष[ 2019-20 तक 2,500 हेÈ टेयर िसंचाई ¢मता का सृजन व उपयोग िकया गया। 
तथािप, तØ य यह है िक पिरयोजना मɅ देरȣ हुई और पिरकिãपत िसंचाई ¢मता 8,568 हेÈ टेयर 
आज तक ĤाÜ त नहȣ ंकȧ जा सकȧ। इसके अितिरÈ त, 2,500 हेÈ टेयर िसंचाई ¢मता के सृजन 
के सà बंध मɅ लेखापरȣ¢ा को कोई दè तावेज उपलÞ ध नहȣ ंकरवाये गये।  

(iv) आकोलȣ पǐरयोजना:  आकोलȣ पिरयोजना मɅ अÍ छȤ वषा[ के बावजदू सृिजत िसंचाई 
¢मता का उपयोग नहȣ ंिकया जा सका। पिरयोजना मɅ जल कȧ कमी/जल कȧ आवक नहȣ ंहोना 
दशा[ता है िक बांध का जल िव£ान सहȣ नहȣ ंथा। पिरयोजना के पूण[ होने (िसतंबर 2017) के 
बाद बांध मɅ पानी संĒिहत नहȣ हुआ था। 

 
10  िनयोिजत िसंचाई ¢मता 8568 हेÈ टेयर। 
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(v)  दो नदȣ पǐरयोजना: दो नदȣ पिरयोजना मɅ 547.12 हेÈ टर िसंचाई ¢मता के सृजन 
के िवǾƨ, िवतिरका तंğ के कमजोर संधारण के कारण केवल 30.73 हेÈ टर िसंचाई ¢मता 
का उपयोग िकया जा सका। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक 2015-16 से 2019-20 कȧ अविध के 
दौरान िसंिचत ¢ेğ 235 हेÈ टर से 379 हेÈ टर के बीच था, जबिक राजè व िवभाग के आकंड़ɉ 
के अनुसार यह केवल 30.73 हेÈ टर था। दावा िकये गये िसंचाई ¢ेğ के समथ[न मɅ िवभाग Ʈारा 
कोई दè तावेज/आकंडे़ लेखापरȣ¢ा को उपलÞ ध नहȣ करवाये गये।   

(vi) घाट ǐपक अप ǐवयर:  बािरश के दौरान खरȣफ फसलɉ के िलए बहाव िसंचाई एवं 
आसपास के कु˕ के पनुभ[रण के उƧेæ य के साथ Ǿपारेल नदȣ के पानी के उपयोग िकये जाने 
हेतु घाट िपक अप िवयर का िनमा[ण (2007) िकया गया। तथािप, अनुिचत जलĒहण ¢ेğ के 
कारण 2016 मɅ थोडे़ से जल को छोड़कर 2014 के बाद से जल कȧ आवक नहȣ हुई। इस 
Ĥकार उपलिÞध शूÛ य थी।   

(vii) गुलÖे डी पǐरयोजना: गलुेÖ डी मɅ 2535 हेÈ टर सृिजत िसंचाई ¢मता का उपयोग िकया 
जाना था। तथािप, िसंचाई के िलये गैर Û यायसंगत पानी आपूित[ के कारण केवल 239.25 
हेÈ टेयर यािन 9.44 Ĥितशत हȣ ĤाÜ त िकया जा सका। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक राजè व िवभाग राजè व िगरदावरȣ के पूण[ व 
सहȣ अिभलेख नहȣ ंरख रहे थे और िसंचाई ¢मता के लê यɉ कȧ पूण[ ĤािƯ हुई। उ× तर माÛ य 
नहȣ था, È योिक राजè व अिभलेखɉ के अनुसार केवल 239.25 हेÈ टर रबी मɅ हȣ िसंिचत िकया 
गया था और जल संसाधन िवभाग पूण[ िसंचाई ¢मता के लê यɉ कȧ ĤािƯ कȧ पुिƴ मɅ कोई 
दè तावेज उपलÞ ध नहȣ करा सका। 

(viii)  रोǐहणी बांध: रोिहणी बांध का िनमा[ण (2013) सेई िपक अप िवयर पिरयोजना के 
िलए आरि¢त बांध के Ǿप मɅ िकया गया था। सेई िपक अप िवयर पिरयोजना का िनमा[ण वष[ 
1960 मɅ िकया गया था। रोिहणी बांध से पानी सेई िपक अप िवयर के अपè Ěȣम मɅ छोड़ा जाना 
Ĥè तािवत था। इसी बीच पुराना होने और कमजोर रख-रखाव के कारण सेई िपक अप िवयर का 
नहर तंğ ¢ितĒè त हो गया। दोनɉ पिरयोजना˕ के मÚ य समयाविध अंतर पर योजना मɅ िवचार 
नहȣ िकया गया। पिरणामè वǾप पिरयोजना के 276.41 हेÈ टर कमाडं ¢ेğ को लाभािÛवत नहȣ 
िकया जा सका और पिरयोजना अलाभकारȣ िसƨ हुई। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक वष[ 2013 से सेई िपक अप िवयर व इसके 
नहरȣ तंğ के माÚ यम से संĒिहत जल का उपयोग िकया जाता है और रोिहणी बांध पंचायतीराज 
िवभाग को हè तांतिरत िकया जा चुका है (2019)। उ× तर माÛ य नहȣ है, È योिक राजè व िवभाग 
के अनुसार कोई िसंचाई गितिविध िनç पािदत नहȣ हुई। िवभागीय Ĥितिनिधयɉ के साथ संयुÈ त 
िनरȣ¢ण (िदसà बर 2019) के दौरान लेखापरȣ¢ा के Ʈारा यह भी पाया गया िक बांध से कोई 
िसंचाई गितिविध नहȣ ंकȧ गई। नहर मɅ अवरोधक/गाद/वनè पित और बांध मɅ िरसाव भी पाया 
गया, जैसा िक नीचे दशा[या गया है: 
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रोǐहणी बाधं मɅ ǐरसाव 

(ix) ǐपपलाद पǐरयोजना:  िपपलाद पिरयोजना वष[ 2011-12 तक 3,549 हेÈ टेयर 
िसंचाई ¢मता के सृजन हेतु Ĥè तािवत कȧ गई थी और पूण[ िवकिसत करने मɅ लगभग चार वष[ 
लगने थे (2014-15)। लि¢त िसंचाई ¢मता 3,549 हेÈ टेयर के िवǾƨ वष[ 2014-15 मɅ 
1,445 हेÈ टेयर (40.71 Ĥितशत) िसचंाई ¢मता का सृजन िकया गया और शेष 2,104 
हेÈ टेयर वष[ 2018-19 मɅ सृिजत कȧ गई। राजè व िवभाग Ʈारा उपलÞ ध कराई गई सूचना के 
अनुसार वष[ 2014-15 से 2018-19 के दौरान माğ 81 हेÈ टेयर (लि¢त िसंचाई ¢मता का 
2.28 Ĥितशत) िसंचाई ¢मता का उपयोग िकया गया। जल संसाधन िवभाग ने िसंचाई ¢मता 
के उपयोग के अिभलेखɉ का संधारण नहȣ ंिकया। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक जल संसाधन िवभाग राजè व िवभाग के 
आकंड़ɉ के िलए उ× तरदायी नहȣ ंथा। उ× तर माÛ य नहȣ ंथा, È योिक िवभाग ने िसंचाई ¢मता के 
उपयोग से सà बंिधत कोई आकंड़े/दè तावेज उपलÞ ध करवाये।  

(x) ǐकशनपरुा पǐरयोजना  मɅ 1,455 हेÈ टेयर सृिजत िसंचाई ¢मता मɅ से केवल 776 
हेÈ टेयर (53.33 Ĥितशत) िसंचाई ¢मता का उपयोग िकया गया था, È यɉिक खरȣफ मɅ कोई 
पानी नहȣ ंछोड़ा गया था । 

राÏ य सरकार ने तØ यɉ को è वीकार िकया (माच[ 2021) । 

(xi)  मामतोरȣ पǐरयोजना:  िनग[म मागɟ व पूण[ लंबाई के नहर िनमा[ण काय[ नहȣ होने से 
मामतोरȣ पिरयोजना कोई लê य ĤाÜ त नहȣ कर सकȧ। आगे, दोषपूण[ जल िव£ान के कारण बांध 
के पूण[ होने के बाद बांध मɅ पानी का संĒहण नहȣ हुआ। 

राÏ य सरकार ने तØ यɉ को è वीकार िकया (माच[ 2021)। 
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3.5.2  जल आवंटन और ǐनकासी 

िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदनɉ के अनुसार, खरȣफ और/या रबी मौसम मɅ जल कȧ आवæ यकता 
को उनकȧ सà बंिधत पिरयोजना से आसानी से उपलÞ ध कराया जा सकता था और तदनुसार 
पिरयोजना मɅ सà पूण[ वष[ िसंचाई आशािÛवत थी। तथािप, िनà निलिखत किमयां पाई गई। 

3.5.2.1   जल छोड़न ेके आकंड़ɉ के सधंारण का अभाव  

जल छोड़ने के आकंडे पिरयोजना के Ĥभाव और इसके पिरणामɉ के सफल Ĥितपादन का 
आकंलन करने के िलए एक मह× वपूण[ घटक है। तथािप, यह जानकारȣ वृहत िसंचाई पिरयोजना 
नम[दा नहर पिरयोजना के िलय े भी लखेापरȣ¢ा को उपलÞ ध नहȣ करवाई गई। नम[दा नहर 
पिरयोजना कȧ िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन के अनुसार कुल 2.46 लाख हेÈ टेयर िसंिचत ¢ेğ 
कȧ िसंचाई के िलये अनुमािनत 573.26 एमसीयूएम जल उपलÞ ध था। िवभाग ने जल छोड़ने कȧ 
वष[वार सूचना कमाÖ ड ¢ेğ मɅ उपलÞ ध भूजल सिहत लेखापरȣ¢ा को उपलÞ ध नहȣ करवाई। इन 
आकंड़ɉ के अभाव मɅ अपेि¢त लाभािथ[यɉ को जल कȧ उपलÞ धता के साथ-साथ जल छोड़ने के 
आदेशɉ कȧ अनुपालना का आंकलन नहȣ ंिकया जा सका। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक िसंिचत ¢ेğ मɅ छोड़े गये पानी और भूजल 
के आंकड़े पिरयोजना Ĥितवेदन के अनुसार उपलÞ ध थे। उ× तर तक[  संगत नहȣ है, È यɉिक 
वाè तिवक आंकड़ɉ के अभाव मɅ अपेि¢त लाभािथ[यɉ को जल कȧ उपलÞ धता के साथ-साथ जल 
छोड़ने के आदेशɉ कȧ अनुपालना का मूã यांकन लेखापरȣ¢ा मɅ नहȣ ंिकया जा सकता था। 

3.5.2.2   जल कȧ Û यून ǐनकासी  

पांच पिरयोजना˕ मɅ िसंचाई के िलए छोड़ा गया जल, पिरकिãपत और आरि¢त से बहुत कम 
था। इसके Ĥमुख कारण नहर Ĥणालȣ का िनमा[ण नहȣ ंहोना और नहरɉ एवं बांधɉ का रखरखाव 
न होना था।   

ताǐलका-3.5: जल ǐनकासी कȧ ǐèथǐत  

पǐरयोजना जल ǐनकासी कȧ 
पǐरकã पना/संĒǐहत  

जल ǐनकासी कȧ ǐèथǐत 

ã हासी  िसंचाई: 10.353 
एमसीयूएम 
पेयजल: 7.3 एमसीयूएम 
ताप िवƭुत सयंंğ: 8.5 
एमसीयूएम 

माच[ 2020 तक िसंचाई के िलये जल नहȣ छोड़ा गया। 

पेयजल के िलये 1.18 से 1.42 एमसीयूएम Ĥितवष[ 2016-20 के 
दौरान उपयोग िकया गया और छबड़ा ताप िवƭुत संयंğ के िलये 
4.17 से 6.45 एमसीयूएम Ĥितवष[ 2018-20 के दौरान उपयोग 
िकया गया। राÏ य सरकार न े तØ यɉ को è वीकार िकया (माच[ 
2021)। 

राजगढ़ िसंचाई: 43.43 
एमसीयूएम 

वष[ 2019-20 के दौरान केवल 22.60 एमसीयूएम जल संĒिहत 
हुआ था। तथािप, िसंचाई के िलये कोई जल नहȣ छोड़ा गया। राÏ य 
सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक संĒिहत जल का 
उपयोग 2,500 हेÈ टेयर िसंचाई ¢मता के सृजन मɅ िकया गया था 
और जन è वाè Ø य अिभयांिğकȧ िवभाग को पेयजल कȧ आपूित[ कȧ 
गई थी। उ× तर तक[ संगत नहȣ था È योिक नहर का काम पूरा नहȣ 
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पǐरयोजना जल ǐनकासी कȧ 
पǐरकã पना/संĒǐहत  

जल ǐनकासी कȧ ǐèथǐत 

हुआ था और 2500 हेÈ टेयर कȧ िसंचाई के समथ[न मɅ लेखापरȣ¢ा 
को कोई दè तावेज उपलÞ ध नहȣ कराये गये। 

आकोलȣ  िसंचाई: 1.72 एमसीयएूम 2017 मɅ कोई जल नहȣ ंछोड़ा गया। पिरयोजना के पूण[ होन े के 
पæ चात से जल सĒिंहत नहȣ ंहुआ, यधिप, जलĒहण और अपवाह 
मɅ पया[Ü त वषा[ दज[ कȧ गई। 

रोǐहणी  िसंचाई: 1.93 एमसीयएूम िसंचाई हेतु कोई जल नहȣ ं छोड़ा गया इस तØ य का संयÈु त 
भौितक िनरȣ¢ण के दौरान स× यापन िकया गया। 

मामतोरȣ िसंचाई: 0.472 
एमसीयूएम 

सà पूण[ लà बाई मɅ िनग[म मागɟ और नहर Ĥणालȣ के िनमा[ण ना होन े
से मɅ कोई जल िनकासी अथवा संĒिहत नहȣ िकया गया। राÏ य 
सरकार ने तØ य को è वीकार िकया (माच[ 2021)।  

3.5.2.3   जल कȧ अǐधक ǐनकासी 

(i)  िपपलाद मɅ िसंचाई और पेय के Ĥयोजन के िलए Đमश: 14.79 एमसीयूएम और 5 
एमसीयूएम जल आरि¢त था। िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन के अनुसार, 1445 हेÈ टेयर सृिजत 
िसंचाई ¢मता को सीचंने के िलए 6.02 एमसीयूएम जल पया[Ü त था, जबिक वष[ 2015-16 
और 2016-17 के दौरान Đमश: 8.23 और 14.69 एमसीयूएम जल छोड़ा गया। इस Ĥकार 
2.21 और 8.67 एमसीयूएम अितिरÈ त जल छोड़ा गया।   

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक पानी िकसानɉ कȧ मांग के अनुसार छोड़ा 
गया था। उ× तर तक[ संगत नहȣ है È योिक जल िसंचाई ¢मता सृजन के अनुसार छोड़ा जाना 
चािहए था न िक िकसानɉ कȧ आवæ यकता के अनुसार। इसके अलावा, उ× तर के साथ कोई 
दè तावेज Ĥè तुत नहȣ ंिकया गया था, जो यह Ĥमािणत करता हो िक जल काæ तकारɉ से ĤाÜ त 
मांग के आधार पर छोड़ा गया था।  

(ii) इसी Ĥकार गलुेÖ डी लघु िसंचाई पिरयोजना मɅ कुल 2,535 हेÈ टेयर िसंचाई ¢मता मɅ 
से काæ तकारɉ ने 2015 से 2019 के दौरान औसतन केवल 239.25 हेÈ टेयर ¢ेğ बोया था। 
239.25 हेÈ टेयर ¢ेğ के िलए फसलवार जल कȧ आवæ यकता का आंकलन 0.850 
एमसीयूएम िकया गया था, लेिकन इस अविध के दौरान वाè तिवक वािष[क औसतन 8.028 
एमसीयूएम जल छोड़ा गया। इस Ĥकार, इन वषȾ के दौरान औसतन 7.178 एमसीयूएम अिधक 
जल छोड़ा गया था। अत: जल भराव और लवणता मɅ वृिƨ कȧ संभावना से इÛ कार नहȣ ंिकया 
जा सकता है। 

राÏ य सरकार न ेअवगत कराया (माच[ 2021) िक सà पूण[ िसंिचत ¢ेğ 1,950 हेÈ टेयर मɅ 
पानी उपलÞ ध करवाया जा रहा था। उ× तर è वीकाय[ नहȣ है, È यɉिक राजè व अिभलेखɉ के 
अनुसार केवल 239.25 हेÈ टेयर ¢ेğ बोया गया था और जल संसाधन िवभाग ने è वयं ना हȣ 
तो िसंिचत ¢ेğ के अिभलेख संधािरत िकये थे और ना हȣ उपलÞ ध करवाये थे। 
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3.5.2.4   अनाǐधकृǐत Ǿप स ेजल लनेा  

नम[दा नहर पिरयोजना मɅ फå वारे या बूÛ द-बूÛ द पƨित Ʈारा अिनवाय[ दबाव िसंचाई को अपनाया 
गया था तािक भूजल मɅ िसंचाई के जल का िरसाव कम हो सके व भूजल è तर मɅ वृिƨ को 
िनयंिğत िकया जा सके। संयुÈ त भौितक िनरȣ¢ण मɅ यह देखा गया िक मुÉ य नहर, इसकȧ 
िवतिरकाएं और लघु/उपिवतिरकाएं के आसपास के िकसानɉ Ʈारा जल चोरȣ कȧ समè या थी जो 
मोटर पà पɉ और पाईपɉ का उपयोग करके जल उठाते थे और इसे उस भू-भाग तक पहंुचाते 
थे, जो िडÊ गी Ĥणालȣ के अÛ तग[त नहȣ आ रहे थे। इन गितिविधयɉ के कारण कुछ गांवɉ (जैसे 
िचमड़ी, अगावा, भालेटȣ, पडारडी, मानकȧ, सुरावास और अरिनयालȣ के कमाÖ ड ¢ेğ और 
िनकटवतȸ गांवɉ) मɅ जल भराव और लवणता बढ़ गयी। राÏ य सरकार ने तØ यɉ को è वीकार 
िकया (माच[ 2021)। 

नहरɉ स ेसीधे जल लने ेके कारण नम[दा नहर पǐरयोजना मɅ जल का अनाǐधकृत उठाव 

3.5.3   पयेजल का Ĥावधान 

राç Ěȣय जल नीित यह िनधा[िरत करती है िक जहां तक संभव हो जल संसाधन िवकास 
पिरयोजना˕ को पेयजल कȧ å यवè था के साथ बहुउƧेæ यीय  पिरयोजना˕ के Ǿप मɅ िनयोिजत 
और िवकिसत िकया जाना चािहए।  

िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ पिरकिãपत और वाè तव मɅ Ĥदान कȧ गई पेयजल सुिवधा के बारे 
मɅ पिरयोजनावार िववरण ताǐलका 3.6 मɅ िदया गया है।  
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ताǐलका-3.6: ǐसचंाई पǐरयोजनाए ंऔर लाभाǐÛवत होन ेवाल ेगांवɉ/कè बɉ कȧ संÉ या 

Đ.सं. पǐरयोजना का नाम योजना से लाभ ĤाÜ त करन े वाल े गावंɉ/कè बɉ 
कȧ संÉ या 

योजना से वाè तव मɅ 
लाभाǐÛवत होन े वाल े
गांवो/कè बɉ कȧ संÉ या 

1 नम[दा नहर पिरयोजना जालौर िजले के 874 गांव व तीन कè बे; बाड़मेर 
िजले के 667 गांव 

जालौर िजले के 446 
गांव 

2 ã हासी मÚ यम िसंचाई 
पिरयोजना 

बारां िजले के 21 गांव व 2 कè बɅ बारां िजले के दो कè बɅ 

3 िपपलाद मÚ यम िसंचाई 
पिरयोजना 

झालावाड़ िजले के 16 गांव/कè बɅ सभी गांव/कè बɉ को पानी 
उपलÞ ध करवाया गया 

4 राजगढ़ मÚ यम िसंचाई 
पिरयोजना 

पचपहार तहसील के 54 गांव और 15 अÛ य 
आवास बिèतया ं और झालरापाटन तहसील के 
157 गांव और झालरापाटन कè बा 

पचपहार तहसील के 54 
गांव और 15 अÛ य 
आवास बिèतयां 

5 भैसा िसंह लघु िसंचाई 
पिरयोजना 

2016 मɅ आबू रोड़ कè बɅ को पीन े का पानी 
उपलÞ ध कराने के िलये पीएचईडी को सɋप िदया 
गया था। 

माच[ 2020 तक पेयजल 
कȧ आपूित[ शुǾ नहȣ ंकȧ 
गई थी। 

6 दो नदȣ लघु िसंचाई 
पिरयोजना 

ऋषभदेव कè बे व राè ते के गांवɉ को पेयजल 
उपलÞ ध करान े के िलय े पिरयोजना से सोम 
कागदार बांध को भरना था। 

सभी गांवɉ/कè बɉ को 
पानी उपलÞ ध करवाया 
गया। 

7 गलुेÖ डी लघु िसंचाई 
पिरयोजना 

77 गांव और अकलेरा कè बा सभी गांवɉ/कè बɉ को 
पानी उपलÞ ध करवाया 
गया। 

जाँच के दौरान पाया गया: 

(i) ã हासी मɅ बारां िजले के दो कè बɉ के िलए जलापूित[ योजना पहले चरण मɅ 24 माह के 
िवलà ब से पूरȣ हुई (अगè त 2016) और िƮतीय चरण मɅ गांवɉ कȧ जलापूित[ के िलये 
योजना ĤिĐया मɅ थी।  

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक पीएचईडी Ʈारा काय[वाहȣ कȧ जानी है।  

(ii) िपपलाद मɅ अनुमािनत ¢ेğ के िलए जलापूित[ योजना के काम मɅ 20 माह कȧ देरȣ हुई। 
राÏ य सरकार ने तØ यɉ को è वीकार िकया (माच[ 2021) और बताया िक यह िफã टर 
Ü लांट कȧ è थल चयन मɅ देरȣ के कारण था।  

(iii) राजगढ़ मɅ जलापूित[ योजना को सात माह के िवलंब से पूण[ िकया गया था। 
झालरापाटन तहसील और कè बे के िलए पेयजल कȧ जानकारȣ लेखापरȣ¢ा को 
उपलÞ ध नहȣ करवाई गई। राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक 
पीएचईडी Ʈारा काय[वाहȣ कȧ जानी है।  

(iv) दो नदȣ मɅ बांध का काम अगè त 2007 मɅ पूरा हो गया था, तथािप, पीएचईडी ने दस 
वषɟ से अिधक कȧ देरȣ से पेयजल कȧ आपूित[ जून 2017 मɅ Ĥारà भ कȧ। 

राÏ य सरकार ने तØ यɉ को è वीकार िकया (माच[ 2021)। 
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3.6    अशं लागत, ¢ǐतपǐूत[ कȧ अĤाǐƯ एवं मãू य ǐवचलन का अनुǐचत भुगतान 
लेखापरȣ¢ा ने अÛ य िवभागɉ Ʈारा अंश लागत के भुगतान कȧ िèथित, काय[ कȧ अनुपाितक Ĥगित 
बनाये नहȣ ंरखने के िलये ¢ितपूित[ का िववरण और संवेदक को मूã य िवचलन हेतु भुगतान कȧ 
नमूना जाँच कȧ।  

उपरोÈ त मुƧɉ के सà बंध मɅ अवलोिकत किमयɉ पर नीचे िटÜ पणी कȧ गई है। 

3.6.1  अंश लागत कȧ वसूलȣ का अभाव/कम वसूलȣ 

(i)  ã हासी मɅ राजè थान िवƭुत उ× पादन िनगम िलिमटेड (आरवीयएूनएल) और पीएचईडी 
Ʈारा Đमश: ₨ 68.75 करोड़ और ₨ 59.12 करोड़ के Ǿप मɅ साझा कȧ जाने वालȣ लागत पर 
िवचार करके पिरयोजना के लाभ लागत अनुपात का मूã यांकन 1:52:1 के Ǿप मɅ िकया गया 
था।  तथािप, Ĥशासिनक अनुमान को मंजूरȣ देते समय, आरवीयूएनएल और पीएचईडी Ʈारा 
वहन कȧ जाने वालȣ अशं लागत को संशोिधत कर ₨ 59.40 करोड़ और ₨ 51.09 करोड़ कर 
िदया गया था। तÙनुसार, आरवीयूएनएल ने अंश लागत रािश जमा कर दȣ थी। तथािप, 
पीएचईडी ने आज तक अंश लागत जमा नहȣ ंकȧ और िव× त िवभाग के Ǻिƴकोण के अनुसार, 
अब अंश लागत è वीकृत करना आवæ यक नहȣ ं है, È यɉिक बाधं का काय[ पूण[ हो चुका था। 
पीएचईडी Ʈारा अंश लागत जमा नहȣ ं िकये जाने के कारण पूंजीगत लागत इस सीमा तक 
अिधक हो जाती है और लाभ लागत अनुपात केवल 1:06:1 हो जाता है।  

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक आरवीयएूनएल और पीएचईडी कȧ अंश 
लागत Đमश: ₨ 68.75 करोड़ और ₨ 59.12 करोड़ थी और अंतर रािश कȧ मांग लगातार 
कȧ जा रहȣ है। उ× तर माÛ य नहȣ है È यɉिक आरवीयूएनएल के अिभवेदन के पæ चात िवभाग ने 
अंश लागत ₨ 59.40 करोड़ (आरवीयएूनएल) और ₨ 51.09 करोड़ (पीएचईडी) के Ǿप मɅ 
पुनग[णना कȧ थी, िजसे आरवीयूएनएल Ʈारा जमा िकया गया था।  

(ii)  अÛ य पǐरयोजनाएं  

चयिनत सात पिरयोजना˕ कȧ पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ पिरकã पना कȧ गई थी िक पेयजल के 
उपयोग के िलए पीएचईडी Ʈारा अंश लागत का िहè सा देय था, जैसा िक नीचे तािलका मɅ िदया 
गया है।  

अिभलेखɉ कȧ जाचँ से िविदत हुआ िक चार पिरयोजना˕ मɅ पीएचईडी Ʈारा अंश रािश का 
भुगतान नहȣ ंिकया गया था। पीएचईडी Ʈारा देय अंश रािश का िववरण ताǐलका सÉं या 3.7 मɅ 
िदया गया है।  

ताǐलका-3.7: लागत का ǐहè सा 
(₨ करोड़ मɅ) 

Đ.सं. पǐरयोजना का नाम पीएचईडी Ʈारा 
भुगतान ǐकये जान े
वाला अंश 

पीएचईडी Ʈारा 
भगुतान ǐकया गया 
अंश 

शषे 

1 नम[दा नहर पिरयोजना 296.71 216.33 80.38 
2 िपपलाद िसंचाई पिरयोजना 22.80 17.49 5.31 
3 भैसा िसंह लघु िसंचाई ¢मता 15.11 - 15.11 
4 गलुेÖ डी लघु िसंचाई ¢मता 7.24 3.89 3.35 
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राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) वसूलȣ ĤिĐयाधीन थी। 

3.6.2   ¢ǐतपǐूत[ कȧ वसूलȣ/उदĒहण का अभाव 

अनुबंध के खÖ ड 2 और 3(सी) के अनुसार, संवेदक यथानुपात काय[ Ĥगित संधारण नहȣ ंकरने 
पर और मूल संवेदक के जोिखम और लागत पर अÛ य संवेदक Ʈारा िनç पािदत शेष काय[ पर 
खच[ कȧ गई अितिरÈ त लागत के ¢ितपूित[ के भुगतान करने िलए उ× तरदायी है। 

नम[दा, ã हासी, िपपलाद, घाट िपक अप िवयर, िकशनपुरा िलÝट, मामतोरȣ, भैसा िसंह, गलुेÖ डी 
और दो नदȣ पिरयोजना˕ के चयिनत खÖ डीय काया[लयɉ के अिभलेखɉ कȧ जाँच से पता चला 
िक 10 मामलɉ मɅ संवेदकɉ ने न तो यथानुपाितक Ĥगित को बनाए रखा और न हȣ अितिरÈ त 
लागत कȧ िजà मेदारȣ लȣ। खÖ ड मुआवजे कȧ रािश ₨ 2.42 करोड़ कȧ ¢ितपूित[ कȧ वसूलȣ मɅ 
असफल रहे जैसा पǐरǐशç ट-III मɅ िवè तृत है। 

राÏ य सरकार ने बताया (माच[ 2021) िक सात मामलɉ मɅ वसूलȣ के िलए Ĥयास िकये जा रहे 
हɇ। तथािप, शेष तीन मामलɉ मɅ राÏ य सरकार ने अनुबंध के खÖ ड 2 ओर 3(सी) के उã लंघन मɅ 
संवेदक से अंितम समायोजन के Ǿप मɅ कम रािश वसूल कȧ, जो िक वसूल कȧ जानी थी। 

3.6.3   सवेंदक को अदेय लाभ  

राजगढ़ पिरयोजना के मुÉ य बांध के िनमा[ण का काय[ संवेदक को टन[कȧ आधार पर ₹ 87.04 
करोड़ मɅ Đमश: 7 जुलाई 2013 और 6 जनवरȣ 2016 आरà भ होने और समाÜ त होने कȧ 
िनधा[िरत ितिथयɉ के साथ Ĥदान िकया गया था। 

अनुबंध कȧ सामाÛ य शतɟ के खÖ ड 18 मɅ कहा गया है िक एकमुæ त अनुबंध के मामले मɅ मूã य 
िवचलन खÖ ड लाग ूहोगा, िजनमɅ अनुमान ₨ 100 करोड़ से अिधक है और िनधा[िरत अविध 18 
माह से अिधक है। इसके अितिरÈ त, अनुबंध कȧ िवशेष शतɟ का खÖ ड 21.1 यह िनधा[िरत 
करता है िक संवेदक è वामी के िलिखत आदेश पर, कायɟ या उसके िकसी िहè से कȧ Ĥगित को 
ऐसे समय के िलये और इस तरह से िनलंिबत कर देगा जैसा िक è वामी आवæ यक समझे, और 
इस तरह के िनलंबन के दौरान è वामी कȧ राय मɅ जहां तक आवæ यक हो कायɟ को उिचत Ǿप 
से सुरि¢त और रि¢त करे। è वामी के िनदȶशɉ को लागू करने मɅ संवेदक Ʈारा िकये गय ेकाम के 
बाद िफर से शुǾ होने के कारण होने वालȣ अितिरÈ त लागत è वामी Ʈारा वहन और भुगतान 
कȧ जाएगी। 

अिभलेखɉ कȧ जाँच मɅ िविदत हुआ िक संवेदक ने अÈ टूबर 2013 तक ₨ 1.69 करोड़ मɅ काय[ 
िनç पािदत िकया और त× पæ चात काय[ छोड़ िदया, जबिक अनुबंध मɅ यह िनधा[िरत िकया गया था 
िक ठेकेदार िनधा[िरत समय पर लê य ĤाÜ त करने के सà बंध मɅ िवशेष Ú यान देगा। संवेदक ने 
िसतà बर 2014 मɅ िबना िकसी शत[ के काय[ िफर से आरंभ िकया और माच[ 2020 तक काय[ 
Ĥगित पर था।  

उप शासन सिचव, जल संसाधन िवभाग ने आदेश िदया (मई 2018) िक अनुबंध कȧ िवशेष 
शतɟ के खÖ ड 21.1 के अनुसार भगुतान िकया जाना चािहए। तथािप, मूã य िवचलन देय नहȣ ं
होने के बावजूद खÖ ड अिधकारȣ न ेमूã य िवचलन खÖ ड के आधार पर ठेकेदार को ₨ 2.77 
करोड़ (मई 2018) का भुगतान िकया। 
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राÏय सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक संवेदक ने खंड 21.1 के अनुसार िवभाग 
को पिरयोजना के िवèथािपत åयिƠयɉ के कारण होने वालȣ बाधा˕ के बारे मɅ सूिचत िकया 
(अÈटूबर 2013) और िवभाग ने मामला सुलझने तक संवेदक को Įिमकɉ एवं मशीनɉ कȧ 
सुर¢ा के िलये काम को èथिगत करने कȧ सलाह दȣ (जनवरȣ 2014)। मूãय िवचलन के संदभ[ 
मɅ भुगतान को संवेदक के कारण अितिरƠ लागत िनकालने का सबसे तक[ संगत और उिचत 
तरȣका पाया गया, È यɉिक संवेदक के कारण काय[ के िनलंबन के कारण संवेदक को उ× तरदायी 
नहȣ ठहराया जा सकता था। इस बीच, माननीय उÍच Ûयायालय ने भी यथािèथित बनाए रखने 
का िनदȶश िदया (िदसंबर 2013) िजसे मई 2016 मɅ रƧ िकया गया। 

उƣर èवीकाय[ नहȣ ं है Èयɉिक कई बार11 िवभाग ने è वयं फम[ को सूिचत िकया िक िवभाग ने 
सलाह दȣ है लेिकन उसने कभी भी फम[ को काय[ बंद करने का िनदȶश नहȣ ंिदया। एक "ईपीसी 
एकल िजàमेदारȣ अनुबंध" होने के नाते फम[ बाधा को सलुझाने के िलए उ× तरदायी थी। चूंिक 60 
Ĥितशत ¢ेğ सरकारȣ भूिम और बाधा मुƠ थी, िवभाग चाहता था िक काय[ जारȣ रखा जाए। 
उÍच Ûयायालय के सम¢ मामला एक िविशƴ ¢ेğ (िकसानɉ कȧ भूिम) के िलए था। अतः खÖड 
21.1 के अंतग[त िकया गया अितिरƠ भुगतान अिनयिमत था। 

3.7  fu"d"kksZa का सारांश 

लेखापरȣ¢ा ने देखा िक िसंचाई पिरयोजना˕ के Ĥदेयɉ को उƧेæयɉ के अनुसार िनयोिजत, 
िनçपािदत और Ĥबंिधत नहȣ ंिकया गया था। इिÍछत पिरणामɉ कȧ उपलिÞध कई मुƧɉ से Ĥभािवत 
थी। लेखापरȣ¢ा न ेिवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन को बनाने मɅ एवं सवȶ¢ण काय[ मɅ किमयां पाई 
जो दशा[ता है िक Ĥारंिभक योजना उिचत नहȣ ंथी। भूिम के अिधĒहण व वन मंजूरȣ मɅ देरȣ, 
पिरयोजना˕ के समय एवं लागत मɅ वृिƨ, अलाभकारȣ पिरयोजना˕ का िनमा[ण, 
आकंड़ɉ/अिभलेखɉ का रखरखाव न करना और संवेदकɉ को अनुिचत लाभ जैसे मामले थे। इन 
सभी का पिरयोजना˕ के समय पर िनçपादन पर åयापक Ĥभाव पड़ा। चार पिरयोजनाएं कोई 
िसंचाई ¢मता सृिजत नहȣ ंकर सकȧ। तीन पिरयोजनाएं सृिजत िसंचाई ¢मता का उपयोग नहȣ ं
कर सकȧ ंजबिक अÛय पिरयोजना˕ मɅ सृिजत िसंचाई ¢मता का उपयोग 2.28 से 68.21 
Ĥितशत के मÚ य था। 

3.8   ǐसफाǐरशɅ  

 िवभाग को मÚयम एवं लघु िसंचाई पिरयोजना˕ कȧ योजना, िĐयाÛवयन और िनगरानी के 
िलए िवèतृत िदशा-िनदȶश िवकिसत करने चािहए। इिÍछत पिरणाम और उÛहɅ ĤाƯ करने 
का उ× तरदािय× व योजना èतर पर èपƴ Ǿप से सɋपा जाना चािहए। 

 िवभाग को जल छोड़ने के आंकड़ɉ का रखरखाव, जल को अिधक छोड़ने कȧ िनगरानी 
और जल कȧ चोरȣ को रोकने के िलये पया[Ü त िनयंğण तंğ è थािपत करना सुिनिæचत 
करना चािहए। 

 
11  जुलाई 2014, अगè त 2014 एवं िसतंबर 2014 । 
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अÚ याय-IV 
पǐरयोजना˕ कȧ ǐनगरानी और रख-रखाव एव ं

ǐहतधारकɉ के बीच समÛ वय 
 

ǐसचंाई पǐरयोजना̞  कȧ ǐनगरानी 

पिरयोजना के उƧæे यɉ कȧ ĤािƯ कȧ Ĥगित पर Ǻिƴ रखने के िलए िनगरानी एक å यविèथत 
पƨित है। पिरयोजना के उƧेæ यɉ को सà बंिधत िवभागɉ के समÛ वय के िबना ĤाÜ त नहȣ ंिकया जा 
सकता है। तथािप, सà बंिधत िवभागɉ के बीच समÛ वय न होने और िनगरानी कȧ कमी  के 
उदाहरण देखे गये, जैसा िक नीचे चचा[ कȧ गई है। 

4.1  नहर स ेजल छोड़न ेकȧ ǐनगरानी का अभाव 

जल संसाधन िवभाग ने रबी फसल के अनुमान का िवæ लेषण करने के िलए राÏ य दरूè थ संवेदन 
आवेदन कɅ ġ, जोधपुर से वष[ 2012 से 2015 के दौरान नम[दा नहर पिरयोजना के िसंिचत ¢ेğ 
कȧ Ĥितिबंबावलȣ (इमेजरȣ) ĤाÜ त कȧ। Ĥितिबंबावलȣ कȧ समी¢ा यह पुिƴ करती है िक रबी कȧ 
फसल े 39 Ĥितशत से बढ़कर 63 Ĥितशत िसंिचत ¢ेğ मɅ हो गई, तथािप, नहर का जल 
पिरकिãपत माğा तक नहȣ ं छोड़ा गया È यɉिक तब तक िडिÊगयɉ का आिंशक Ǿप से हȣ 
िवƭतुीकरण िकया गया था, जैसा िक अनुÍ छेद 3.5.1(i) मɅ विण[त है। 

यह इंिगत करता है िक िकसानɉ ने अपने è वयं के मोटर पंपɉ कȧ å यवè था कर के नहर से सीधे 
जल लकेर खेतɉ कȧ िसंचाई कȧ, जबिक िवतरण Ĥणालȣ से जल कȧ आपूित[ िडÊ गी से Ĥ× येक 
चक को कȧ जानी थी। उपलिÞधयɉ का आंकलन करने के िलए िवभाग के पास 2017 से 2020 
तक के Ĥितिबà ब िचğ उपलÞ ध नहȣ थे। 

राÏ य सरकार ने तØ यɉ को è वीकार करते हुए अवगत कराया (माच[ 2021) िक िवभाग ने जल 
कȧ चोरȣ को रोकने के िलए Ĥयास िकये है। 
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4.2    सहभागी ǐसचंाई Ĥबधंन गǐतǐवǐधयां 

राजè थान िसंचाई Ĥणालȣ के Ĥबंधन मɅ कृषकɉ कȧ सहभािगता अिधिनयम, 2000 
(आरएफपीएमआईएस) िकसानɉ के बीच जल के िवतरण को िनयंिğत करने के िलए  Ĥè तुत 
िकया गया था (जुलाई 2000)। आरएफपीएमआईएस अिधिनयम यह िनधा[िरत करता है िक 
Ĥाथिमक è तर पर िकसानɉ के िनवा[िचत िनकाय अथा[त जल उपयोगकता[ संघ (डÞ ã यूयूए), 
िƮतीय è तर पर िवतरण सिमित और पिरयोजना è तर पर पिरयोजना सिमित का गठन िकया 
जाना था। इन सिमितयɉ को शिƠयɉ का Ĥयोग करना था और िविभÛ न जल उपयोगकता[ संघɉ 
के बीच पानी के उपयोग को िविनयिमत करने के िलए काय[ करना था। राजè थान सरकार ने 
अिधिनयम के अÛ तग[त िनयम 2002 भी बनाये। 

4.2.1    जल उपयोगकता[ सघं, ǐवतरण सǐमǐत एवं पǐरयोजना सǐमǐत का गठन 

राजè थान िसंचाई Ĥणालȣ के Ĥबंध मɅ कृषकɉ कȧ सहभािगता अिधिनयम, 2000 कȧ धारा 4 
Ĥावधान करती है िक Ĥ× येक जल उपयोगकता[ ¢ेğ के िलए एक जल उपयोगकता[ संघ होगा, 
िजसमɅ सभी जल उपयोगकता[ शािमल हɉगे, जो सदè य के Ǿप मɅ ऐसे ¢ेğ मɅ भूè वामी है। 

अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा से £ात हुआ िक िपपलाद, आकोलȣ, गलुेÖ डी, मामतोरȣ और रोिहणी मɅ 
जल उपयोगकता[ संघ का गठन नहȣ ंिकया गया था। दो नदȣ मɅ जल उपयोगकता[ संघ का गठन 
िकया गया था, तथािप, जल उपयोगकता[ संघ Ʈारा कोई गितिविध नहȣ ंकȧ जा रहȣ थी। इसके 
अितिरÈ त, नम[दा नहर पिरयोजना को छोड़कर िकसी भी जल उपयोगकता[ ¢ेğ मɅ िवतरण और 
पिरयोजना सिमितयां गिठत नहȣ कȧ गई थी।  

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक िपपलाद और गलुेÖ डी मɅ जल उपयोगकता[ 
संघ का गठन ĤिĐयाधीन था। दो नदȣ मɅ जल उपयोगकता[ संघ का गठन िकया था, लेिकन पूरȣ 
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तरह िĐयाशील नहȣ ंथा तथा रोिहणी और मामतोरȣ पिरयोजना˕ को पंचायती राज िवभाग को 
è थानाÛ तिरत कर िदया गया था। राÏ य सरकार ने अवगत कराया िक िविभÛ न è तरɉ पर इन 
सिमितयɉ के गठन का काय[ Ĥगितरत है। 

4.2.2    बाराबदंȣ 

‘बाराबंदȣ’ समान जल िवतरण कȧ एक आवत[शील Ĥणालȣ है जो Ĥ× येक िकसान को जल कȧ 
आपूित[ के िदन, समय और अविध को è पç ट Ǿप से िनिद[ç ट करते हुए एक पूव[िनधा[िरत 
काय[Đम के अनुसार अपनायी जाती है। आरएफपीएमआईएस अिधिनयम कȧ धारा 17(ए) यह 
िनधा[िरत करती है िक जल उपयोगकता[ संघ Ĥ× येक िसंचाई के मौसम के िलए एक बाराबंदȣ 
काय[Đम तैयार करɅगे व लागू करɅगे।  

अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा मɅ £ात हुआ िक जहां जल उपयोगकता[ संघ का गठन िकया गया था, 
वहां भी िसंचाई जल िबना बाराबंदȣ अनुसूची के Ĥदान िकया जा रहा था। 

राÏ य सरकार न ेअवगत कराया (माच[ 2021) िक नम[दा नहर पिरयोजना मɅ Ĥ× येक िडÊ गी के 
संचालन के िलए एक िवè तृत अनुसूची (बाराबंदȣ) पहले हȣ तैयार कȧ जा चुकȧ थी और 
काय[योजना के अनुसार िसंचाई के िलए पिरयोजना कȧ सभी नहरɉ मɅ जल छोड़ा जा रहा था। 
उ× तर è वीकाय[ नहȣ था, È यɉिक बाराबंदȣ के िवƭमानता के समथ[न मɅ लेखापरȣ¢ा को कोई 
दè तावेज उपलÞ ध नहȣ ंकराया गया था। आगे यह कहा गया िक ã हासी, िपपलाद और गुलेÖ डी 
मɅ बाराबंदȣ जल उपयोगकता[ संघ गठन के बाद शुǾ कȧ जायेगी। 

4.2.3    ǐसचंाई सवेा शãु क एवं जल कर कȧ मागं एवं संĒहण 

िसंचाई सेवा शुã क (आईएसएफ) का संĒहण िसंचाई Ĥणालȣ के रख-रखाव और सुधार को 
सुिनिæचत करने के िलए मह× वपूण[ है, जब बहाव से िसंचाई मɅ जल के अितिरÈ त उपयोग को 
कम करना होता है। जब जल उपयोगकता[ संघ को िसंचाई शुã क का पया[Ü त भाग आवंिटत हो 
तब हȣ पिरयोजना˕ का Ĥभावी संचालन और रख-रखाव संभव है। आरएफपीएमआईएस 
अिधिनयम कȧ धारा 17(ई) यह िनधा[िरत करती है िक जल उपयोगकता[ संघ मांग तैयार करे 
और िसंचाई सेवा शुã क एकğ करɅ। 

अिधिनयम कȧ धारा 24 के अनुसार िकसान संगठन कȧ िनिध मɅ सरकार से ĤाÜ त होने वाले 
अनुदान शािमल हɉगे, जो संचालन के ¢ेğ मɅ एकğ िकये गये जल कर के िहè से के Ǿप मɅ 
िमलते है। इसके अलावा, िनयम 54(के) Ĥावधान करता है िक िसंचाई सेवा शुã क उपयोगकता[ 
संघɉ Ʈारा वसूला जायेगा और सरकारȣ कोष मɅ जमा िकया जाएगा। यƭिप जमा रािश का 50 
Ĥितशत दावा Ĥè तुत करने पर सà बंिधत जल उपयोगकता[ संघ को वापस कर िदया जाएगा। इन 
सभी जल उपयोगकता[ संघ को सरकार या िकसी अÛ य िव× तीय अिभकरण से कोई अनुदान या 
कोई अÛ य िनिध नहȣ िमलȣ थी। इसिलए, चयिनत पिरयोजना˕ के संचालन और रख-रखाव 
कȧ गितिविधयɉ मɅ जल उपयोगकता[ संघ Ĥभावी Ǿप से सिàमिलत नहȣ थे। 

अिभलेखɉ कȧ जाँच मɅ £ात हुआ िक िसंचाई सेवा शुã क का अनुमान लाभ लागत अनुपात मɅ 
लगाया गया था। यƭिप िपपलाद, आकोलȣ, रोिहणी, मामतोरȣ, घाट िपक अप िवयर और भैसा 
िसंह मɅ िसंचाई सेवा शुã क नहȣ ंवसूला गया। नम[दा नहर पिरयोजना, दो नदȣ और गलुेÖ डी मɅ 
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िसंचाई सेवा शुã क लê य के 4.5 Ĥितशत से 34.71 Ĥितशत1 तक कम वसूल िकये गये। 
िकशनपुरा िलÝट एमआईपी मɅ 2012-13 से 2018-19 के दौरान जल उपयोगकता[ संघ Ʈारा 
कुल ₨ 199.67 लाख का िसंचाई सेवा शुã क वसूला गया। तथािप, इसे सरकारȣ कोष मɅ जमा 
नहȣ ंिकया गया। उÈ त विण[त िनयम के िवपरȣत इस एकğ रािश को जल उपयोगकता[ संघ Ʈारा 
सीधे हȣ योजना के संचालन और रख-रखाव मɅ उपयोग िकया गया था। 

राÏ य सरकार Ʈारा तØ यɉ को è वीकार (माच[ 2021) िकया गया। 

4.2.4    जल उपयोगकता[ सघंɉ Ʈारा अǐभलखेɉ के सधंारण का अभाव 

िविभÛ न अिभलेख/रिजè टर िजÛ हे जल उपयोगकता[ संघ Ʈारा अिधिनयम/िनयमɉ के अÛ तग[त 
संधािरत िकया जाना आवæ यक था, संधािरत नहȣ ं िकये जा रहे थे (पǐरǐशç ट-IV)। इसके 
अितिरÈ त, िनयम 48(6) Ĥावधान करता है िक Ĥ× येक मौसम के अंत मɅ सà बंिधत िकसान 
संगठन िविभÛ न फसलɉ मɅ ĤाÜ त जल, उपयोग िकये गये जल और इसके साथ आपूित[ िकये गये 
जल का एक Ĥितवेदन तैयार करɅगे। Ĥितवेदन पिरयोजना Ĥािधकरण को Ĥè तुत कȧ जाएगी। इस 
Ĥकार कȧ िकसी भी Ĥितवेदन को न तो तैयार िकया गया था और न हȣ Ĥè तुत/मांग िकया गया 
था। 

4.3   सयंÈु त भौǐतक स× यापन 

िवभाग के Ĥितिनिधयɉ के साथ जल उपयोगकता[ संघ/िकसानɉ के लाभाथȸ सवȶ¢ण एवं संयुÈ त 
भौितक स× यापन के दौरान लेखापरȣ¢ा Ʈारा िनà न अवलोकन िकया गया था: 

(i)  िपपलाद, मामतोरȣ और घाट िपक अप िवयर मɅ कुछ è थानɉ पर नहरɅ ¢ितĒè त 
अवè था मɅ थी। मामतोरȣ मɅ टूटे हुए िहè से को माग[ के Ǿप मɅ इè तेमाल िकया जा रहा था। 

बायी मुÉ य नहर ǐपपलाद पǐरयोजना आमलȣ खुद[ गांव के पास 

 
1             (₨ लाखɉ मɅ) 

पǐरयोजना का नाम नम[दा नहर पǐरयोजना गुलÖे डी एमआईपी दो नदȣ 
लê य 188.81 3.11 0.58 
उपलिÞधयां 65.54 (34.71%) 0.14 (4.5%) 0.05 (8.6%) 
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राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक लà बे समय से बांध मɅ पानी कȧ उपलÞ धता 
नहȣ होने के कारण नहर नहȣ ंचल रहȣ थी। 

(ii)       नम[दा नहर पिरयोजना मɅ कुछ िडिÊगयां जैसे सुकड़ी लघु (11 िडिÊगयां) काम नहȣ 
कर रहȣ थी। इसी तरह, अकोदा माइनर (11 िडिÊगयां) और धीगंपुरा लघु (14 िडिÊगयां) मɅ न 
तो िबजलȣ के पà प लगाए गए और न हȣ िबजलȣ के कनेÈ शन िलए गए थे। इसके अलावा, 
िकसान अनािधकृत तरȣके से अपने è वयं के पà पɉ का उपयोग करके नहर से सीधे जल ले रहे 
थे, È यɉिक िकसानɉ ने अनािधकृत िबजलȣ कनेÈ शन भी ले िलए थे। नहरɉ मɅ बहुत गाद जमा हो 
गई थी, नहर मɅ उगने वालȣ वनè पित व शैवाल नहर मɅ जल के Ĥवाह मɅ कमी/Ĥवाह वेग को 
कम कर रहे थे और इसिलए जल, नहर के अंितम छोर तक नहȣ पहंुच रहा था।  

  
नहर मɅ भारȣ गाद और वनè पǐत को दशा[न ेवालȣ छǐवयां जो ǐक पानी कȧ Ǿकावट का कारण बनती है 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक गाद हटाने का काम जल उपयोगकता[ संघ 
Ʈारा समय-समय पर िकया जाता है, िवशेषत: रबी मौसम के Ĥारंभ से पहले। उ× तर è वीकाय[ 
नहȣ है È यɉिक संयुÈ त भौितक िनरȣ¢ण के दौरान अ× यिधक गाद जमाव, वनè पित और शैवाल 
पाए गय ेथे। 

(iii)      दो नदȣ मɅ, भौितक स× यापन के दौरान पाया गया िक बांध मɅ िरसाव थे और नहर 
के कुछ िहè सɉ मɅ गाद का जमाव और वनè पित थी, िजससे पानी का बहाव कम हो गया था। 

 
दो नदȣ नहर मɅ वनè पǐत/गाद 
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राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक बांध के जलƮार के िरसाव कȧ मरà मत कर 
दȣ गई है। रबी कȧ फसल से पहले जंगल और गाद कȧ सफाई कȧ जा चुकȧ थी। उ× तर è वीकाय[ 
नहȣ है È यɉिक िवभाग ने इस सà बंध मɅ कोई साê य उपलÞ ध नहȣ कराया। 

(iv) संयुƠ भौितक िनरȣ¢ण के दौरान पाया गया िक घाट िपक अप िवयर का Ĥमुख 
जलƮार काय[शील िèथित मɅ नहȣ ंथा, Èयɉिक भारȣ माğा मɅ गाद (लगभग एक फȧट) जमा होने 
से जलƮार के गेट जाम हो गये थे।  

 
घाट ǐपक अप ǐवयर का Ĥमखु जलƮार 

4.3.1  नम[दा नहर पǐरयोजना मɅ पǐरयोजना कȧ लê य ĤाǐƯ का मãू यांकन और जल 
उपयोगकता[ संघ/ǐकसानɉ का सवȶ¢ण 

नीित आयोग के जल सूचकांक Ĥितवेदन, जून 2018 के अनुसार राजè थान सरकार ने नम[दा 
नदȣ के िकनारे सांचौर मɅ समाधान का एक å यापक पैकेज लाग ूिकया है। जल उपयोगकता[ संघ 
के गठन Ʈारा भागीदारȣ िसंचाई Ĥबंधन को वाè तिवकता कȧ ओर लाने मɅ एक बड़ा Ĥयास है 
और राÏ य ने इस सूचकांक पर उÍ चतम è तर पाया है। तथािप, कुल 2,231 मɅ से 227 जल 
उपयोगकता[ संघɉ का िवभाग के Ĥितिनिध के साथ संयुÈ त भौितक िनरȣ¢ण मɅ िनà निलिखत 
पाया गया था: 

(i)      बाराबंदȣ अनुसूची िकसी भी जल उपयोगकता[ संघ मɅ लाग ूनहȣ कȧ जा रहȣ थी और 
िकसानɉ को बाराबंदȣ के बारे मɅ कोई जानकारȣ नहȣ ंथी। 

राÏ य सरकार न ेअवगत कराया (माच[ 2021) िक अिधकांश जल उपयोगकता[ संघ बाराबंदȣ 
अनुसूची का पालन कर रहे थे और िनयिमत Ǿप से बाराबंदȣ अनुसचूी को अपनाने के बारे मɅ 
Ĥिश¢ण िदया जा रहा था। उ× तर è वीकाय[ नहȣ है È यɉिक संयुÈ त भौितक स× यापन के दौरान न 
तो बाराबंदȣ अनुसूची का पालन िकया गया था और न हȣ सरकार ने बाराबंदȣ के िवƭमानता के 
समथ[न मɅ कोई साê य उपलÞ ध कराया था। 
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(ii)     65 जल उपयोगकता[ संघ िकसानɉ से िसंचाई सेवा शुã क संĒहण नहȣ कर रहे थे। 
162 जल उपयोगकता[ संघɉ ने िसंचाई सेवा शुã क का संĒहण िकया, तथािप, एकिğत रािश 
सरकार के खाते मɅ हè तांतिरत नहȣ कȧ गई थी।  

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक िनयिमत Ǿप से िकसानɉ से जल शुã क 
वसूला जा रहा है। उ× तर è वीकाय[ नहȣ है È यɉिक जल उपयोगकता[ संघ पर कȧ गई िटÜ पिणयɉ 
के सà बंध मɅ कोई दè तावेज लेखापरȣ¢ा को उपलÞ ध नहȣ ंकराया गया था। 

(iii)     217 जल उपयोगकता[ संघ Ĥ× येक फसल के अंत मɅ िवतरण और लघु Ĥणालȣ सिहत 
िसंचाई Ĥणािलयɉ के रख-रखाव के िलए योजना तैयार नहȣ कर रहे थे। 

(iv)     बुिनयादȣ संरचना जैसे जल उपयोगकता[ संघ के िलये काया[लय आिद िकसी भी िडÊ गी 
मɅ उपलÞ ध नहȣ ंकरवाये गये।  

राÏ य सरकार Ʈारा िबÛ द ु(iii) और (iv) के सà बंध मɅ तØ य è वीकार (माच[ 2021) िकये गए। 

(v)    175 जल उपयोगकता[ संघɉ ने सवȶ¢ण के दौरान बताया िक पिरयोजना के आने के 
बाद जल è तर बढ़ गया था, िजसके कारण जल भराव मɅ वृिƨ हुई और कृिष पर Ĥितकूल 
Ĥभाव पड़ा। 

राÏ य सरकार नहर और कु˕ के जल के संयुÈ त उपयोग के कारण जल è तर मɅ वृिƨ हेतु 
सहमत नहȣ थी (माच[ 2021)। उ× तर è वीकाय[ नहȣ है È यɉिक नम[दा नहर पिरयोजना मɅ जल 
का संयुÈ त उपयोग नहȣ ंिकया जा रहा था। 

4.4 सामाǐजक अंके¢ण न करना  

आरएफपीएमआईएस िनयमावलȣ का िनयम 52 Ĥावधान करता है िक Ĥ× येक फसल मौसम के 
अंत मɅ िकसान संगठन सामािजक अंके¢ण कȧ å यवè था करɅगे और स¢म Ĥािधकारȣ सामािजक 
अंके¢ण के संचालन मɅ सà पूण[ सहायता Ĥदान करɅगे। तथािप, चयिनत पिरयोजना˕ मɅ कोई 
सामािजक अंके¢ण नहȣ ंिकया गया।  

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक जल उपयोगकता[ संघ को िनदȶिशत कर 
िदया गया है और भिवç य मɅ सामािजक अंके¢ण के िलए Ĥिेरत िकया जा रहा है। 

4.5   जल अकें¢ण 

कɅ ġȣय जल आयोग के अनुसार जल अंके¢ण, पिरयोजना के जल लेखɉ कȧ एक å यविèथत और 
वै£ािनक जाँच है। å यापक जल अंके¢ण, संसाधनɉ के आसान और Ĥभावी Ĥबंधन के िलये 
िवतरण Ĥणालȣ और जल उपयोगकता[˕ को िवè तृत Ǿपरेखा दे सकता है। िकसी भी 
पिरयोजना मɅ जल अंके¢ण का संचालन नहȣ पाया गया। 

नम[दा नहर पिरयोजना, िपपलाद और गलुेÖ डी पिरयोजना˕ के सà बंध मɅ राÏ य सरकार ने 
अवगत कराया (माच[ 2021) िक भिवç य मɅ जल अंके¢ण का काम िकया जाएगा। 
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4.6   सचंालन और रखरखाव 

िसंचाई संरचना को ठȤक से बनाए रखने और संचािलत करने के िलए, Ĥ× येक िसंचाई संरचना 
के िलए एक िवè तृत संचालन एवं रखरखाव िदशािनदȶिशका तैयार करना आवæ यक है। 
अिभलेखɉ कȧ जाँच मɅ £ात हुआ िक िकसी भी पिरयोजना मɅ संचालन एवं रखरखाव 
िदशािनदȶिशका तैयार/उपलÞ ध नहȣ ंकरवायी गयी थी। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक पिरयोजना के रख-रखाव के काय[ को 
Ĥाथिमकता के आधार पर Ĥ× येक वष[ िनç पािदत िकया गया था। उ× तर è वीकाय[ नहȣ था, È यɉिक 
िकसी भी पिरयोजना मɅ पिरयोजना के रख-रखाव के िलए संचालन एवं रखरखाव 
िदशािनदȶिशका तैयार नहȣ कȧ गई थी। 

4.7 जल ससंाधन ǐवभाग कȧ ǐनयमावलȣ के अƭतनीकरण का अभाव 
जल संसाधन िवभाग िनयमावलȣ बहुत समय पहले Ĥकािशत कȧ गई थी और अंितम बार 1982 
मɅ संशोिधत कȧ गई थी। इसके बाद िवभाग Ʈारा अनेक शासकȧय आदेश जारȣ िकये गये, 
लेिकन जल संसाधन िवभाग िनयमावलȣ को िपछले 38 वषɟ से संशोिधत और अƭतन नहȣ ं
िकया गया है। इसके कारण इसके कई Ĥावधान अĤासंिगक हो गए है और कई मह× वपणू[ 
Ĥावधान इसमे सिàमिलत नहȣ ंहै।  

4.8    दोषɉ के सधुार का अभाव  

रोिहणी बांध अÈ टूबर 2013 मɅ पूण[ हुआ और इसके अनुबंध मɅ तीन साल कȧ दोष िनवारण 
अविध का Ĥावधान था। बांध मɅ िरसाव हो रहा था और इस कारण बांध से पानी का िनकास 
अिनयंिğत हो गया था। यƭिप, यह तØ य जल संसाधन िवभाग के सं£ान मɅ था, लेिकन बांध को 
अĤले 2018 मɅ ¢ितĒè त िèथित मɅ पंचायती राज िवभाग को सɋप िदया गया। इसिलए 
पिरयोजना से िसंचाई उपलÞ ध नहȣ कराई जा रहȣ थी।  

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक संवेदक Ʈारा उसकȧ अपनी लागत पर 
सुधार िकया गया था और िवभाग के पास रखी गई Ĥितभूित जमा दोषɉ से हटाने के बाद हȣ 
जारȣ कȧ जाएगी। उ× तर è वीकाय[ नहȣ था È यɉिक िवभाग Ʈारा कोई दè तावेजी साê य Ĥè तुत 
नहȣ ंिकया गया था। इसके अितिरÈ त यह उã लेखनीय है िक बांध अĤले 2018 मɅ पंचायती राज 
िवभाग को सɋप िदया गया था।   

4.9 ǐहतधारकɉ के बीच समÛ वय  

पिरयोजना के Ĥभावी ढंग से िनयोजन एवं िनç पादन के िलये सà बंिधत िवभागɉ के बीच Ĥभावी 
समÛ वय आवæ यक था। िसंचाई पिरयोजना˕ मɅ केÛ ġȣय िवभाग, जल संसाधन िवभाग के अलावा 
जन è वाè Ø य अिभयांिğकȧ िवभाग (पेयजल के िलए), कृिष िवभाग (फसल पैदावार बढ़ाने के 
िलए) और वन िवभाग (नहर िकनारे वृ¢ारोपण के िलए) जैसे अÛ य िहतधारक होते है। 
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4.9.1    समÛ वय के ǐलय ेऔपचाǐरक तğं कȧ अनुपǐèथǐत  

िसंचाई पिरयोजना मɅ पानी कȧ उपलÞ धता के अनुसार िसंचाई काय[Đम और फसल पƨित 
तैयार करने के मुÉ य उƧेæ यɉ के िलये जल संसाधन िवभाग, कृिष िवभाग और राजè व िवभाग 
कȧ सिमित का गठन िकया जाना था। तथािप, सभी चयिनत पिरयोजना˕ मɅ सिमितयɉ का 
गठन नहȣ ंिकया गया था और सà बंिधत िवभागɉ के बीच कोई बैठक नहȣ ंहुई थी।     

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक सिमितयɉ का गठन िकया जा रहा है और 
सà बंिधत िवभागɉ के साथ िनयिमत परामश[ आयोिजत िकये गये थे। उ× तर è वीकाय[ नहȣ है,  
È यɉिक लेखापरȣ¢ा के दौरान िकसी भी उÍ च è तरȣय िवभागीय समÛ वय का कोई साê य नहȣ 
देखा गया। Ĥितउ× तर के साथ सà बंिधत िवभागɉ से परामश[ का कोई Ĥमाण भी उपलÞ ध नहȣ ं
कराया गया।  

4.9.2    सà बǐंधत ǐवभागɉ कȧ भूǐमका मɅ कǐमयां  

कृिष िवभाग लाभ लागत अनुपात और फसल पƨित कȧ गणना करने हेतु िवè तृत पिरयोजना 
Ĥितवेदन को तैयार करने मɅ सिàमिलत था। इ सिलए पिरयोजना˕ के उिचत िनç पादन और 
िनगरानी को सुिनिæचत करने के िलए उसकȧ िनरंतर भागीदारȣ आवæ यक थी। तथािप, कृिष 
िवभाग ने बताया िक न तो वे लाभािथ[यɉ के िलए िकसी पिरयोजना िवशेष जागǾकता काय[Đम 
का संचालन करते है और न हȣ वे िसंिचत ¢ेğवार इस पर िनगरानी रखते हɇ। Ĥ× येक िजले मɅ 
कृिष िवभाग के िनयिमत काय[Đम इन ¢ेğɉ को भी सामाÛ य ĤिĐया मɅ आÍ छािदत करते है। कृिष 
िवभाग Ʈारा पिरयोजना िविशç ट आंकड़ɉ के संकलन के अभाव मɅ लेखापरȣ¢ा फसल कȧ 
पैदावार मɅ विृƨ, फसल पƨित मɅ बदलाव आिद का आकंलन नहȣ ं कर सकȧ। इसके 
पिरणामè वǾप अपेि¢त उƧेæ यɉ कȧ उपलिÞधयɉ को सुिनिæचत करने मɅ पिरयोजना˕ कȧ 
अपया[Ü त िनगरानी हुई।  

राÏ य सरकार ने तØ यɉ को è वीकार िकया (माच[ 2021)। 

4.10  fu"d"kksZa का सारांश 

लेखापरȣ¢ा ने पाया िक सà बंिधत िवभागɉ मɅ समÛवय हेतु औपचािरक तंğ का अभाव था, जल 
उपयोगकता[ संघ या तो गिठत नहȣ ंथे या Ĥभावी ढंग से काम नहȣ ंकर रहे थे, सामािजक एवं 
जल अंके¢ण नहȣ िकये गये थे। संचालन और रखरखाव िदशािनदȶिशका तैयार नहȣ ंकȧ गई थी। 
िनयमावलȣ अƭतन नहȣ ंकȧ गई थी, दोषɉ को समय पर ठȤक नहȣ ंिकया गया था और नहर मɅ 
भारȣ गाद/जमा/उगाई गई वनèपितयɉ ने नहर मɅ मुƠ पानी के Ĥवाह को अवǽƨ कर िदया 
था।   
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4.11  ǐसफाǐरशɅ 

 िवभाग को िसंचाई पिरयोजना˕ को समय पर पूरा करने हेतु, Ĥगित कȧ िनगरानी के 
िलए, िनयिमत रखरखाव एवं उिचत Ĥबंधन के िलए Ĥौƭोिगकȧ के उपयोग को बढ़ाना 
चािहए। 

 अपनी पिरभािषत भूिमका िनभाने के िलए आवæयक बुिनयादȣ ढांचे, िवƣीय साधनɉ और 
Ĥिश¢ण के साथ जल उपयोगकता[ संघɉ को मजबूत करना चािहए। 

 िवभाग जल के मुƠ Ĥवाह को सुगम बनाने के िलए समय-समय पर नहरɉ के रख-रखाव 
को सुिनिæचत करे। 

 िवभाग Ĥभावी और िनयिमत समÛवय सुिनिæचत करने के िलए सभी Ĥगितिरत और भिवçय 
कȧ िसंचाई पिरयोजना˕ के िलए संबंिधत सभी िवभागɉ (अथा[त जल संसाधन, कृिष, जन 
è वाè Ø य अिभयांिğकȧ िवभाग, राजèव और वन) के िलए एक संयुƠ िनगरानी तंğ तैयार 
करन ेपर िवचार कर सकता है। 
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अÚ याय-V 
पǐरणामɉ का Ĥभाव और उपलǐÞध  

लेखापरȣ¢ा Ʈारा पिरयोजना˕ के Ĥभाव का िवæ लेषण और पिरयोजना˕ कȧ उप लिÞधयɉ के 
मूã यांकन का Ĥयास िकया गया। हमने पहले हȣ अÚ याय III मɅ िसंचाई ¢मता कȧ उपलिÞध और 
पेयजल के Ĥावधान पर चचा[ कȧ है। इन मापदंडɉ सिहत सभी पहलु˕ के सà बंध मɅ पिरयोजना˕ 
के िनç पादन कȧ चचा[ नीचे कȧ गई है। 

5.1  ǐसचंाई ¢मता कȧ ğुǐटपणू[ योजना 

इिÍछत िसंचाई ¢मता का िनमा[ण/सृजन और उपयोग िसंचाई पिरयोजना का मुÉ य Ĥदेय है। 
Ĥ×येक पिरयोजना मɅ िसचंाई ¢मता के सृजन के िलए लêय िनधा[िरत िकए गए थे। पिरयोजना˕ 
के समĒ उƧेæयɉ को पूरा करन ेके िलए इन लêयɉ कȧ ĤािƯ मह×वपूण[ थी। तथािप, लेखापरȣ¢ा 
ने पाया िक चार पिरयोजना˕ मɅ िकसी भी िसंचाई ¢मता का सृजन नहȣ ंहो सका और केवल 
सात पिरयोजना˕ ने लि¢त िसंचाई ¢मता  सृजन को पूण[ Ǿप से ĤाƯ िकया। सृिजत िसंचाई 
¢मता के उपयोग के संबंध मɅ, सृिजत िसंचाई ¢मता का तीन पिरयोजना˕ मɅ उपयोग नहȣ ंिकया 
जा सका जबिक अÛय पिरयोजना˕ मɅ उपयोग 2.28 Ĥितशत से 68.21 Ĥितशत  
(अनुÍ छेद 3.5.1) के बीच था। 

भैसा िसंह पिरयोजना को िसंचाई और पेयजल दोनɉ उƧेæयɉ के िलए िनçपािदत िकया गया था 
और इस पिरयोजना के िलए िसंचाई ¢मता 350 हेÈटेयर िनयोिजत कȧ गई थी। तथािप, बाधं का 
काम पूरा होने के बावजूद कोई िसंचाई ¢मता का सृजन नहȣ ंहो सका और भैसा िसंह बांध को 
पेयजल सुिवधा˕ के िलए जन è वाè Ø य अिभयांिğकȧ िवभाग को सɋप िदया गया (अÈटूबर 
2016)। इस Ĥकार, Ĥारंभ मɅ िनयोिजत 350 हेÈटेयर िसंचाई ¢मता ĤाÜ त नहȣ ंकȧ जा सकȧ। 

5.2  पयेजल 

राƶीय जल नीित यह िनधा[िरत करती है िक जहां तक संभव हो जल संसाधन िवकास 
पिरयोजना˕ को पेयजल के Ĥावधान के साथ बहुउƧेæयीय पिरयोजना˕ के Ǿप मɅ िनयोिजत 
और िवकिसत िकया जाना चािहए। िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ पिरकिãपत और वाèतव मɅ 
Ĥदान कȧ गई पेयजल सुिवधा के बारे मɅ पिरयोजनावार िववरण ताǐलका 3.6 मɅ िदया गया है। 
लेखापरȣ¢ा न ेपाया िक सात मɅ से केवल तीन पिरयोजना˕ मɅ इिÍछत लाभािथ[यɉ को पेयजल 
उपलÞध कराया गया था। एक पिरयोजना मɅ लाभािथ[यɉ को जल उपलÞध नहȣ ंकरवाया गया था 
और अÛय तीन पिरयोजना˕ के संबंध मɅ केवल लाभािथ[यɉ के एक िहèसे को आÍ छािदत िकया 
गया था (अनुÍ छेद 3.5.3)। 

5.3   फसल पƨǐत मɅ ǐवǐवधता हाǐसल करना   

पिरयोजना˕ मɅ फसल पƨित िविभÛ न मापदंडɉ पर िवचार करके िनधा[िरत कȧ गई थी। जसैे जल 
कȧ उपलÞ धता, कृिष मɅ अंतग[त वत[मान फसल, जलवायु पिरिèथितयां, िमÒटȣ कȧ Ĥकृित, भूजल 
कȧ िèथित, नवीन Ĥचिलत आधिुनक कृिष तकनीक, अÚ ययन और शोध। जल संसाधन िवभाग 
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Ʈारा िकसी भी पिरयोजना के å यवहाय[ता का िनण[य फसल पƨित और अनुमािनत उपज के 
आकंड़ɉ के आधार पर िकया गया था।  

िमÒटȣ कȧ गणुव× ता और पानी कȧ उपलÞ धता के आधार पर पूरे िसंिचत ¢ेğ मɅ फसल पƨित को 
कृिष िवभाग कȧ िसफािरशɉ के आधार पर िनधा[िरत िकया जाना चािहए। िनधा[िरत पƨित के तहत 
कुछ फसलɅ जल कȧ कम आवæ यकता वालȣ और कुछ अिधक आवæ यकता वालȣ हो सकती है। 
तÙनुसार पानी को è ğोत से लेने कȧ å यवè था कȧ जा रहȣ थी। तथािप लेखापरȣ¢ा ने यह पाया िक 
िकसानɉ को फसल कȧ िविवधता के लाभ के बारे मɅ जागǾक करने के िलए और पानी का इç टतम 
उपयोग कैसे िकया जा सकता है, के िलए कोई िवशेष Ĥयास नहȣ ंिकए गए। इस Ĥकार Ï यादातर 
मामलɉ मɅ िकसानɉ ने पारà पिरक फसल पƨित का उपयोग करना जारȣ रखा।  

लेखापरȣ¢ा ने पाया िक कृिष िवभाग ने अनुमानɉ के अनुसार वाè तिवक फसल पƨित को सुिनिæचत 
नहȣ िकया था। चयिनत पिरयोजना˕ के िसंिचत ¢ेğ मɅ वाè तिवक फसल पƨित िविभÛ न फसलɉ 
और खतेी योÊ य ¢ेğ के संदभ[ मɅ िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ Ĥè तािवत कȧ तुलना मɅ अलग 
था। अिभलेखɉ कȧ संवी¢ा मɅ £ात हुआ िक: 

(i) नम[दा नहर पिरयोजना (बहाव/सामाÛ य) कȧ फसल पƨित को िलÝट ¢ेğɉ के िलए 
अलग  से Ĥè तािवत (कृिष िवभाग Ʈारा) िकया गया था। िविभÛ न फसलɉ के Ĥितशत ¢ेğ के 
आवंटन के िलए मुÉ यत: ऐसी फसलɅ शािमल थी िजनकɉ पानी कȧ कम आवæ यकता हो, उÍ च 
आिथ[क लाभ और लवणता के Ĥित सिहç णु हो। िवभाग Ʈारा वाè तिवक फसल पƨित का िववरण 
Ĥदान नहȣ ंिकया गया था। 

(ii) िपपलाद मɅ िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ Ĥè तािवत फसल पƨित का पालन कृषकɉ 
Ʈारा अनुमािनत फसल पƨित के बारे मɅ जागǾकता के अभाव के कारण नहȣ िकया गया। यह 
इस तØ य के साथ देखा जा सकता है िक सरसɉ 32.66 Ĥितशत कृिष योÊ य िसंिचत ¢ेğ मɅ 
Ĥè तािवत थी और इसके िवपरȣत िकसानɉ ने इसे केवल 10.88 Ĥितशत ¢ेğ मɅ बोया। इसी Ĥकार 
िजन फसलɉ को Ĥè तािवत फसल पƨित मɅ नहȣ िलया गया था, उÛ हे 18.63 Ĥितशत ¢ेğ मɅ 
बोया गया था। इसके अितिरÈ त, अनुमािनत उपज भी ĤाÜ त नहȣ ंकȧ जा सकȧ, È यɉिक गɅहू, चना, 
सरसɉ और धिनया कȧ पैदावार अनुमािनत Đमश: 40, 17.5, 20 और 13 िÈवटंल/हेÈ टेयर के 
िवǾƨ 34.13, 8.74, 12.08 और 9 िÈवंटल/हेÈ टेयर रहȣ। िवभागीय अिधकािरयɉ के साथ 
संयुÈ त भौितक सवȶ¢ण मɅ यह पाया गया िक कृषक Ĥè तािवत फसल पƨित के बारे मɅ नहȣ जानते 
थे और कृिष िवभाग अथवा जल संसाधन िवभाग Ʈारा भी फसल पƨित/तकनीक/उÛ नत बीजɉ 
आिद के बारे मɅ कोई Ĥिश¢ण/माग[दश[न Ĥदान नहȣ ंिकया गया था।  

(iii) दो नदȣ मɅ, बोई गई फसलɉ का ¢ेğ और Ĥकार, िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ Ĥè तािवत 
फसल पƨित से अलग था। 

(iv) गलुेÖ डी मɅ बोई गई फसलɉ का ¢ेğ और Ĥकार िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ Ĥè तािवत 
फसल पƨित से अलग था।  

(v) िकशनपुरा िलÝट पिरयोजना मɅ कृषकɉ Ʈारा वाè तव मɅ अपनायी गयी फसल पƨित 
िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन Ĥè तावɉ से अलग थी। िकसानɉ ने 28.72 Ĥितशत ¢ेğ मɅ धिनया 
और लहसुन कȧ बुवाई कȧ, जो िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ Ĥè तािवत नहȣ थी। इसके 
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अितिरÈ त, गɅहु कȧ बुवाई Ĥè तािवत 194 हेÈ टेयर के मुकाबले 355 हेÈ टेयर, सरसɉ कȧ बुवाई 
388 हेÈ टेयर के मुकाबले केवल 129 हेÈ टेयर कȧ गई थी। िवभागीय अिधकािरयɉ के साथ संयुÈ त 
भौितक सवȶ¢ण से £ात हुआ िक कृषक Ĥè तािवत फसल पƨित के बारे मɅ अनिभ£ थे और कृिष 
िवभाग अथवा जल संसाधन िवभाग Ʈारा फसल पƨित, तकनीक, उÛ नत बीजɉ आिद के बारे मɅ 
कोई Ĥिश¢ण/माग[दश[न Ĥदान नहȣ ंिकया गया था।  

उप अनुÍ छेद (i) से (v) कȧ अनुपालना मɅ राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक 
फसल का चयन è वयं कृषकɉ Ʈारा िकया गया था। उ× तर è वीकाय[ नहȣ था È यɉिक कृषकɉ को 
िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ Ĥè तािवत फसल पƨित पैटन[ और इससे होने वाले लाभɉ के बारे 
मɅ जागǾक करने का कोई Ĥयास नहȣ ंिकया गया था। 

5.4    पाǐरǐèथǐतक और पया[वरण सरं¢ण 

राç Ěȣय जल नीित के अनुसार, पिरयोजना˕ के िनयोजन, काया[Û वयन और संचालन मɅ,  पया[वरण 
कȧ गणुव× ता का संर¢ण और पािरिèथितक संतुलन Ĥाथिमकता के आधार पर िवचार योÊ य होनी 
चािहए। वन (संर¢ण) अिधिनयम, 1980 कȧ धारा 2 Ĥावधान करती है िक राÏ य सरकार, कɅ ġ 
सरकार कȧ पूवा[नुमित के िबना िकसी भी वन भिूम या उसके िकसी भी भाग का उपयोग िकसी 
भी गैर-वन Ĥयोजन के िलये िनदȶश देने वाला कोई आदेश पािरत नहȣ ंकर सकती है। जलाशयɉ 
का िनमा[ण और भूिम का जलमÊ न होना, वनè पितयɉ और जीवɉ सिहत िनवािसयɉ का िवè थापन, 
आसपास के केचमɅट मɅ पुनवा[स, वनɉ का आÍ छादन, जल भराव और लवणता और िमÒटȣ तथा  
पानी कȧ ¢ारȣयता आिद िसंचाई पिरयोजना˕ का िवकास, ¢ेğ के पया[वरण पर Ĥितकूल Ĥभाव 
डालता है। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया िक अिधकांश लघु और मÚ यम िसंचाई पिरयोजना˕ मɅ िवè तृत पिरयोजना 
Ĥितवेदन/Ĥशासिनक अनुमानɉ मɅ न तो पया[वरणीय मुƧɉ पर चचा[ कȧ गई थी और न हȣ Ĥभाव 
का कोई अलग पया[वरणीय अÚ ययन िकया गया था।  

तथािप, Ĥमुख िसंचाई पिरयोजना, नम[दा नहर पिरयोजना का पया[वरणीय अÚ ययन, वाटर एंड 
पावर कंसã टɅसी सिव[सेज िलिमटेड (वेपकोस) (1998) Ʈारा िकया गया था, िजसने जल भराव 
और लवणता को रोकने के िलए पूरे िसंिचत ¢ेğ मɅ िèĤकंलर/िĜप िसंचाई Ĥणालȣ का उपयोग 
करके दबाव िसंचाई और नहरɉ के िकनारे वृ¢ारोपण का सुझाव िदया था। टहल सलाहकार ने 
å यापक िसंिचत ¢ेğ िवकास योजना तैयार कȧ (2004), िजसमɅ भी िèĤकंलर और िडÊ गी Ĥणालȣ 
से दबाव िसंचाई का सुझाव िदया था। िफर भी यह पाया गया िक नहर के िनमा[ण के बाद िसंिचत 
¢ेğ मɅ जल भराव और लवणता मɅ वृिƨ हुई थी।  

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक नम[दा नहर पिरयोजना िसंिचत ¢ेğ मɅ 
जलभराव और लवणीकरण कȧ समè या उ× पÛ न नहȣ ं हुई है। उ× तर è वीकाय[ नहȣ है È यɉिक 
वेपकोस और राÏ य भूजल िवभाग के Ĥितवेदन के अनुसार पिरयोजना के िसंिचत ¢ेğ के कुछ 
गांवɉ मɅ जल भराव और लवणता उ× पÛ न हुई थी।   
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5.5  वृ¢ारोपण लê य कȧ ĤाǐƯ 

िसंिचत ¢ेğ मɅ जल भराव को रोकने के िलए अपनाए जाने वाले उपायɉ मɅ से एक नहर Ĥणालȣ 
के िकनारे वृ¢ारोपण करना था।  

नम[दा नहर पिरयोजना के िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन (2017) मɅ नहर के िकनारे वृ¢ारोपण के 
िलए ₹ 55.13 करोड़ का Ĥावधान िकया गया था। Ĥावधान के िवǾƨ ₹ 9.57 करोड़ कȧ रािश 
उप वन सरं¢क, बाड़मेर को और ₹ 37.46 करोड़ उप वन संर¢क, जालोर को िदसà बर 2010 
और जनवरȣ 2016 कȧ अविध के दौरान आवंिटत कȧ गई। आवंिटत रािश के िवǾƨ Đमश:  
₹ 6.42 करोड़ और ₹ 20.55 करोड़ वृ¢ारोपण के िलए उपयोग िकये गये। मुÉ य नहर, 
िवतिरका˕ और माइनरɉ के साथ वृ¢ारोपण के िलए भौितक लê य  का फैलाव 3941 िकलोमीटर 
तय िकया गया था (जुलाई 2011)। इसके िवǾƨ माच[ 2020 तक वृ¢ारोपण का फैलाव केवल 
2561 िकलोमीटर (65 Ĥितशत) मɅ िकया गया था। इसके अितिरÈ त, पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ 
उã लेिखत Ĥजाितयɉ से इतर Ĥजाितयɉ का रोपण िकया गया था। 

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक वृ¢ारोपण का काय[ वन िवभाग Ʈारा िकया 
गया था। उ× तर è वीकाय[ नहȣ है È यɉिक कम वृ¢ारोपण और पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ उã लेिखत 
पौधɉ के अलावा अÛ य Ĥजाितयɉ के रोपण से िसंिचत ¢ेğ मɅ जैव अपवाह Ĥदान करने का उƧेæ य 
पूरा नहȣ हुआ। 

5.6  लाभ लागत अनुपात 

लाभ लागत अनुपात, िसंचाई के िलए वािष[क अितिरÈ त लाभ तथा उन लाभɉ को ĤाÜ त करन ेके 
िलए वािष[क लागत के मÚ य का अनुपात है। सूखा Ĥवृ× त ¢ेğɉ मɅ ऐसी पिरयोजना˕ के अनुमोदन 
के िलए Û यूनतम लाभ लागत अनुपात एक और अÛ य ¢ेğɉ मɅ 1.5 था।  

पिरयोजनावार िसंचाई ¢मता का लê य, सृिजत तथा उपयोग कȧ चचा[ अनुÍ छेद 3.6.1 मɅ िवè तृत 
Ǿप से कȧ गयी है। इसके अितिरÈ त, लाभ लागत अनुपात का िववरण तथा आठ मɅ से तीन 
पिरयोजना˕ के आिथ[क लाभ का िववरण ताǐलका 5.1 मɅ िदया गया है। 

ताǐलका-5.1: लाभ लागत अनुपात का ǐववरण 

Đ.स.ं पǐरयोजना का 
नाम 

लखेापरȣ¢ा कȧ ǐटÜ पǐणयां 

1. नम[दा नहर 
पिरयोजना 

िवभाग न ेलाभ लागत अनुपात 1.61:1 कȧ गणना रबी और खरȣफ फसलɉ 
दोनɉ के उ× पादन का सकल मूã य लेकर कȧ थी। तथािप, केवल रबी फसलɉ 
के िलए जल उपलÞध कराया गया था। लाभ लागत अनुपात खरȣफ के 
िलए कृिष उपज का शुƨ मूã य ₨ 271.57 करोड़ अनुमािनत िकया गया 
था। तथािप, खरȣफ के दौरान पानी नहȣ छोड़ा गया था। इसिलए िकसानɉ 
को 2014-15 से Ĥित वष[ ₨ 271.57 करोड़ कȧ आय अिज[त करने का 
अवसर ĤाÜ त नहȣ हो सका।  

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक जल का उपभोग रबी 
और खरȣफ दोनɉ मɅ िकया गया था। उ× तर è वीकाय[ नहȣ है, È यɉिक जल 
केवल रबी मौसम के िलए उपलÞ ध कराया गया था। 
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Đ.स.ं पǐरयोजना का 
नाम 

लखेापरȣ¢ा कȧ ǐटÜ पǐणयां 

2 आकोलȣ 
पिरयोजना 

संशोिधत िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन (2018) के अनुसार, लाभ लागत 
अनुपात 2.51:1 मूã यािंकत िकया गया था। तथािप, वष[ 2018 और 2019 
के दौरान बाधं मɅ कोई जल भराव नहȣ हुआ था। चूंिक रबी मौसम के दौरान 
िसंचाई कȧ å यवè था नहȣ ंकȧ गई थी, इसिलए 2017-18 के बाद Ĥित वष[ 
कृषकɉ को ₨ 246.85 लाख कȧ आय अिज[त करने का अवसर ĤाÜ त नहȣ 
हो सका।  

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक 2018 और 2019 के 
दौरान इसके जलĒहण ¢ेğ मɅ िछतराई हुई बािरश हुई, िजससे िकसान 
लाभािÛवत नहȣ ं हो सके। उ× तर è वीकाय[ नहȣ है, È यɉिक लाभ लागत 
अनुपात ĤाÜ त नहȣ िकया जा सका। 

3 गलुेÖ डी 
पिरयोजना 

संशोिधत िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन (2008) के अनुसार, लाभ लागत 
अनुपात 1.64:1 मूã यांिकत िकया गया था। चूिंक खरȣफ के मौसम मɅ 
िसंचाई के िलए पानी उपलÞ ध नहȣ ंकराया गया था, इसिलए कृषकɉ को 
वष[ 2012-13 से Ĥित वष[ ₨ 203.74 लाख कȧ आय अिज[त करन े
अवसर ĤाÜ त नहȣ हो सका।  

राÏ य सरकार ने अवगत कराया (माच[ 2021) िक पया[Ü त वषा[ के करण 
खरȣफ मɅ िकसानɉ कȧ मांग के अभाव के कारण जल उपलÞ ध नहȣ ंकराया 
गया था। यह इंिगत करता है िक अत: लाभ लागत अनुपात कȧ गणना ¢ेğ 
के वषा[ पƨित को Ú यान मɅ रखकर उिचत मांग का आंकलन नहȣ िकया 
गया थाा ।  

5.7   पǐरणामɉ कȧ ǐनगरानी के ǐलय ेतğं का अभाव  

िवभाग Ʈारा या तो वांिछत Ĥपğ मɅ सूचना का अनुर¢ण नहȣ ंिकया गया था या उपलÞ ध सूचना 
लेखापरȣ¢ा को उपलÞध नहȣ ंकरवाई गई थी। Ĥारंिभक सवȶ¢ण के अिभलेख, भूजल सà बंधी 
आकंड़Ʌ  एवं िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन से पहले कȧ अविध के िलए राजèव तथा पिरयोजना 
िविशƴ उपज जैसे कंुजी दè तावेज लेखापरȣ¢ा को Ĥदान नहȣ ंकȧ गई थी। िवभाग के पास आकंड़ɉ 
एवं वांिछत अिभलखेɉ कȧ उपलÞधता के अभाव मɅ लेखापरȣ¢ा पिरयोजनावार åयापक पिरणाम का 
ठȤक-ठȤक िनधा[रण नहȣ ंकर सकȧ (अनुÍ छेद 2.6)।  

इसके अलावा, पिरयोजना˕ कȧ Ĥगित कȧ िनगरानी के िलए संबंिधत िवभागɉ के बीच समÛवय 
सुिनिæचत नहȣ ं िकया गया था। पिरयोजना˕ कȧ आयोजना, िनçपादन और िनगरानी के िलए 
िवèतृत िदशा-िनदȶश िवकिसत नहȣ ं िकए गए थे, सभी Ĥगितरत और भिवçय कȧ िसंचाई 
पिरयोजना˕ के िलए कोई संयुƠ िनगरानी तंğ नहȣ ंथा, पिरयोजना के पिरणामɉ कȧ Ĥभावी 
िनगरानी के िलए आकंड़ɉ का रखरखाव नोडल कɅ ġȣय अिधकािरयɉ Ʈारा सुिनिæचत नहȣ ंिकया 
गया था और जल संसाधन िवभाग नहर से पानी छोड़ने कȧ िनगरानी मɅ िवफल रहा। इस Ĥकार, 
इन बाधा˕ और पिरणामɉ कȧ िनगरानी के िलए सरकार मɅ तंğ कȧ कमी के कारण, लेखापरȣ¢ा 
मɅ पिरणामɉ का िनधा[रण नहȣ ंिकया जा सका।  
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5.8  fu"d"kksZa का सारांश  

लेखापरȣ¢ा न ेपाया िक िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन/Ĥशासिनक अनुमानɉ मɅ न तो पया[वरणीय 
मुƧɉ पर चचा[ कȧ गई थी और न हȣ पया[वरणीय Ĥभाव का अलग से अÚययन िकया गया। नम[दा 
नहर पिरयोजना के मामले मɅ नहर िनमा[ण के बाद िसंिचत ¢ेğ जल भराव और लवणता बढ़ गयी 
थी। मुÉय नहर, िवतिरका और लघु निदयɉ के िकनारे वृ¢ारोपण के िलए केवल 65 Ĥितशत हȣ 
भौितक लêय ĤाƯ िकए गए और पिरयोजना Ĥितवदेन मɅ उिãलिखत Ĥजाितयɉ के अलावा अÛय 
Ĥजाितयɉ का वृ¢ारोपण िकया गया। कृिष िवभाग ने अनुमानɉ के अनुसार वाèतिवक फसल पƨित 
को सुिनिæचत नहȣ ंिकया, Èयɉिक चयिनत पिरयोजना˕ के िसंिचत ¢ेğ के अंतग[त वाèतिवक 
फसल पƨित, फसलɉ कȧ िविवधता और खतेी योÊय ¢ेğ के मामलɉ मɅ िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन 
मɅ Ĥèतािवत पƨित स ेअलग थे। पिरणामɉ कȧ िनगरानी के िलए तंğ का भी अभाव था। 

5.9  ǐसफाǐरशɅ  

 िवभाग को िवè तृत पिरयोजना Ĥितवेदन/Ĥशासिनक अनुमानɉ मɅ पया[वरणीय मुƧɉ पर िवचार 
सुिनिæचत करना चािहए। 

 िवभाग को वृ¢ारोपण के लêयɉ को ĤाƯ करने के िलए Ĥयास करना चािहए और पिरयोजना 
Ĥितवेदन मɅ दȣ गई Ĥजाितयɉ के िलए वृ¢ारोपण सुिनिæचत करना चािहए। 

 िवभाग को पिरयोजना िविशƴ फसल पƨित को अपनाना सुिनिæचत करना चािहए। 

 कɅ ġȣय िवभाग (जल संसाधन िवभाग) को पिरयोजना पिरणामɉ कȧ Ĥभावी िनगरानी के 
िलए आवæयक पिरयोजनावार आकंड़ɉ का रखरखाव सुिनिæचत करना चािहए। 

 िवभाग/राÏय सरकार को अिभिनयोिजत संसाधनɉ कȧ Ĥभावशीलता सुिनिæचत करने के 
िलए पिरणामɉ कȧ िनगरानी के िलए उपयुƠ तंğ िवकिसत करना चािहए।  

 

 





51 

अÚ याय-VI 
ǐनç कष[ 

 

लखेापरȣ¢ा उƧेæ य 1 

Èया Ĥदेय ǐसंचाई पǐरयोजनाओे कȧ योजना, ǐनçपादन एवं Ĥबधंन अǐभĤǐेरत 
उƧेæ यɉ के अनुसार ǐकया गया था? 

इिÍछत पिरणामɉ कȧ उपलिÞध कई कारकɉ से Ĥितकूल Ǿप से Ĥभािवत हुई थी। पिरयोजनाये 

पहले से हȣ लंबी अविध कȧ थी और िफर समय और लागत लघंन का सामना करना पड़ा। 

िनयोजन मɅ कमी और भूिम अिधĒहण और मंजूरȣ मɅ िवलंब पाये गये। इन सभी का पिरयोजना˕ 

के समय पर िनçपादन मɅ åयापक Ĥभाव पड़ा। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया िक चार पिरयोजना˕ मɅ ₨ 455.76 करोड़ के िनवेश के बाद भी कोई िसंचाई 

¢मता का सृजन नहȣ ंिकया जा सका। तीन पिरयोजना˕ मɅ सृिजत िसंचाई ¢मता का उपयोग 

नहȣ ंिकया जा सका, जबिक शेष पिरयोजना˕ मɅ सृिजत िसंचाई ¢मता का 2.28 से 68.21 

Ĥितशत उपयोग रहा। 

भɇसा िसंह पिरयोजना को िसंचाई और पेयजल दोनɉ उƧेæयɉ के िलए िनç पािदत िकया गया था। 

तथािप, बांध का काय[ पूरा होने के बावजदू, कोई िसंचाई ¢मता सृिजत नहȣ ंकȧ जा सकȧ और 

पेयजल सिुवधा˕ के िलए इसे जन è वाè थय अिभयांिğकȧ िवभाग को सɋप िदया गया (अÈटूबर 

2016)। इस Ĥकार, 350 हेÈटेयर िसंचाई ¢मता सृिजत करन ेकȧ Ĥारंिभक योजना चार दशकɉ 

से अिधक समय मɅ भी ĤाÜ त नहȣ ंकȧ जा सकȧ। 

रोिहणी बांध मɅ 365.94 हेÈटेयर कȧ अनुमािनत िसंचाई ¢मता सृिजत कȧ गई, लेिकन पुरानी 

और खराब रखरखाव वालȣ नहर Ĥणालȣ के कारण इसका उपयोग िबãकुल नहȣ ंिकया जा सका 

और अंततः पंचायती राज िवभाग को सɋपना पड़ा। 
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जल िनकासी कȧ िनगरानी, पिरयोजना˕ के रखरखाव और अनुमानɉ के अनुसार फसल पƨित 

ĤाƯ करने मɅ भी किमयां देखी गɃ।  

लखेापरȣ¢ा उƧेæ य 2 

Èया अǐभĤǐेरत पǐरणामɉ के लाभ और उपलǐÞधयɉ के सतत ǐवè तार के ǐलए 
सभी è तर पर ǐहतधारकɉ के साथ समÛवय सुǐनǐæचत ǐकया गया था? 

पिरयोजना कȧ Ĥगित कȧ िनगरानी के िलए संबंिधत िवभागɉ के बीच समÛवय सुिनिæचत नहȣ ंिकया 

गया था। िवभागɉ के बीच समÛवय के िलए कोई औपचािरक तंğ मौजूद नहȣ ंथा। 

पिरयोजनावार पिरणामɉ का सहȣ-सहȣ आंकलन करने के िलए मह×वपूण[ आकंड़Ʌ  या तो िवभाग 

Ʈारा बनाए नहȣ ंगये या लेखापरȣ¢ा को उपलÞध नहȣ ंकराये गये। िजलɉ/तहसीलɉ के िलए सामाÛय 

आकंड़े बनाए गए थे, लेिकन पिरयोजनावार आकंड़ɉ के अभाव मɅ, लेखापरȣ¢ा पिरयोजनावार 

पिरणाम का सटȣक Ǿप से पता नहȣ ंलगा सकȧ। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया िक पांच पिरयोजना˕ मɅ िसंचाई के िलए छोड़ा गया जल पिरकिãपत और 

आरि¢त जल से बहुत कम था, जबिक दो पिरयोजना˕ मɅ छोड़ा गया जल अ×यिधक जल भराव 

एवं लवणता का कारण बना। नम[दा नहर पिरयोजना मɅ अनािधकृत जल उठाव पाया गया। पेयजल 

कȧ आपूित[ सहȣ नहȣ ंथी, Èयɉिक सात मɅ से केवल तीन पिरयोजना˕ मɅ हȣ लाभािथ[यɉ को 

पेयजल उपलÞध करवाया गया था। एक पिरयोजना के संबंध मɅ लाभािथ[यɉ को कोई जल उपलÞध 

नहȣ ंकराया गया था और अÛय तीन पिरयोजना˕ के संबंध मɅ केवल लाभािथ[यɉ के एक िहèसे 

को शािमल िकया गया था। 

राजèथान राÏय जल उपयोगकता[ संघɉ का गठन कर सहभागी िसंचाई Ĥबंधन Ĥारंभ करने मɅ 

अĒणी था। तथािप, जल उपयोगकता[ संघ अपे¢ा˕ के अनुसार काय[ नहȣ ंकर रहे थे, िजसके 

कारण पिरयोजना˕ का अनुर¢ण एवं Ĥबंधन अकुशल हो गया था। 
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इस Ĥकार, अकुशल िनçपादन और Ĥबंधन के साथ-साथ अनुिचत िनयोजन के कारण पिरयोजनाएं 

इिÍछत उƧेæयɉ को पूरा नहȣ ंकर सकȧ।ं मह×वपूण[ आंकड़ɉ का संĒह और िहतधारकɉ के बीच 

समÛवय भी èथायी लाभɉ के पिरणामɉ और उपज कȧ िनगरानी के िलए सुिनिæचत नहȣ ंिकया गया 

था। 
 

 

                (अतवूा[ ǐसÛ हा) 
जयपरु,                                                                   महालखेाकार 
ǐदनांक: 3 जनवरȣ 2022                                      लखेापरȣ¢ा-II, राजè थान 

 

 

                               Ĥǐतहè ता¢ǐरत  
 

 

 
            (ǐगरȣश चंġ ममुू[) 

नई ǐदã लȣ,                                                भारत के ǐनयंğक-महालखेापरȣ¢क  
ǐदनांक: 27 जनवरȣ 2022       
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पǐरǐशç ट-I 

(सÛ दभ[ परैाĒाफ 1.3) 

Ĥमखु fu"d"kksZa कȧ ǐèथǐत और उस पर जन लखेा सǐमǐत कȧ ǐसफाǐरशɅ 

ǐनयंğक-महालखेापरȣ¢क का लखेापरȣ¢ा Ĥǐतवेदन 2015-16-राजè थान सरकार 
Đ.स. ǐटÜ पǐणयां ǐसफाǐरशɅ 
1 पिरयोजना Ĥितवेदन मɅ पिरकिãपत कृिष योÊ य िसंिचत ¢ेğ मɅ िसंचाई ¢मता का 

उपयोग न करना 
िडिÊगयɉ का िवƭुतीकरण काय[ 2018-19 तक िकया जाना चािहए तथा योजना मɅ 
िèĤकंलर पƨित का पालन िकया जाना चािहए 

2 नहर िनमा[ण के पहले कृिष योÊय िसंिचत ¢ेğ कȧ वाèतिवक उपलÞधता सुिनिæचत 
नहȣ ंकȧ गयी 

िवभाग के नहर िनमा[ण से पूव[ वाèतिवक कृिष योÊ य िसंिचत ¢ेğ सुिनिæचत करɅ 

3 िसिवल और यांिğक कायɟ के िलए अलग-अलग काया[देश देने के पिरणामè वǾप 
िकसानɉ को पांच वषɟ से अिधक समय तक िसंचाई लाभ से वंिचत रहना पड़ा 

कोई िटÜ पणी नहȣ 

4 काया[देश िदये जाने से पूव[ भूिम ĤािƯ नहȣ िकये जाने के पिरणामèवǾप काय[ 
अपूण[ रहा 

कोई िटÜ पणी नहȣ 

5 भूिम का नामाÛ तरण नहȣ ंहोना शीēातीशीē भूिम नामाÛ तरण िकया जा सकता है 
6 भागीदारȣ िसंचाई Ĥबधंन का अभाव भागीदारȣ िसंचाई Ĥबंधन सुिनिæचत िकया जा सकता है 
7 मोटर पàपɉ का उपयोग करके िकसानɉ Ʈारा नहरɉ से िसंचाई हेतु जल िनकालना कोई िटÜ पणी नहȣ 
8 वृ¢ारोपण के लê य ĤािƯ का अभाव वृ¢ारोपण का काय[ शीēातीशीē पूरा िकया जाना चािहए 
9 भूजल और सतहȣ जल का संयुÈ त उपयोग सिुनिæचत नहȣ ंिकया गया कोई िटÜ पणी नहȣ 
10 भूजल के पुनभ[रण और गणुवƣा कȧ िनगरानी नहȣ ंकȧ गई पीजोमीटर (दबाव नापने का यंğ) का संè थापन सुिनिæचत िकया जावे 
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पǐरǐशç ट-II 

 (सÛ दभ[ परैाĒाफ 3.1.2 (i)) 

भ ूǐम अǐधĒहण मɅ देरȣ दशा[न ेवाला ǐववरण 

         (राǐश ₨ करोड़ मɅ) 
  Đ.स. खÖ ड का नाम पǐरयोजना का नाम Ĥशासǐनक एवं 

ǐव× तीय è वीकृǐत का 
वष[ 

भूǐम ¢ǐतपǐूत[ अǐधǐनयम 
1894 के अनुसार 
भुगतान योÊ य राǐश 

भूǐम ¢ǐतपूǐत[ 
भुगतान का वष[ 

भूǐम ¢ǐतपूǐत[ अǐधǐनयम 
2013 के अनुसार भुगतान 
राǐश 

पǐरहाय[ å यय (7-5) 

1 2 3 4 5 6 7 8 
1 अ.अ., ज.सं.िव., राजगढ़ 

मÚ यम िसंचाई पिरयोजना, 
भवानीमंडी 

राजगढ़ मÚ यम िसंचाई 
पिरयोजना, भवानीमंडी 

2012 37.11 2015 54.45 17.34 

2 अ.अ., ज.सं.िव., जालोर अकोलȣ लघु िसंचाई 
पिरयोजना 

2011 3.51 2015 7.48 3.97 

3 अ.अ., नम[दा नहर 
पिरयोजना, खÖ ड-IV, 
साचंौर 

नम[दा नहर पिरयोजना 
सांचौर 

1996 1.92 2015 2.82 0.90 

4 अ.अ., ज.सं.िव., चंवलȣ 
पिरयोजना नगर खÖ ड, 
झालावाड़ मÚ यम िसंचाई 
पिरयोजना, पचपहाड 

िपपलाद मÚ यम िसंचाई 
पिरयोजना, पचपहाड 

2006 3.23  2017 5.23 2.00 

5 अ.अ., ज.सं.िव., खÖ ड-II, 
छबड़ा, बारां, मÚ यम िसंचाई 
पिरयोजना, िछपाबडोद 

ã हासी मÚ यम िसंचाई 
पिरयोजना, िछपाबडोद 

2007 9.29 2017 18.70 9.41 

  योग     55.06  88.68 33.62 
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पǐरǐशç ट-III 
(संदभ[ परैाĒाफ 3.6.2) 

¢ǐतपǐूत[ के वसूलȣ/उदĒहण का अभाव 
(राǐश ₨ लाखɉ मɅ) 

Đ.स. खÖ ड का नाम काय[ का नाम अनुबधं संÉ या काय[ आदेश राǐश  

(₨ लाख मɅ) 

ǐनधा[ǐरत ǐतǐथ समाÜ त होन ेकȧ 

वाè तǐवक ǐतǐथ 

 

å यय 

(₨ लाख मɅ) 

 

मआुवजा लगाया/लगाना था वसूलȣ गई  

राǐश 

 

वसूलȣ योÊ य 

राǐश  

(₨ लाख मɅ) 

 

आरंभ समाǐƯ धारा 2 के 
अंतग[त 

धारा 3 के 
अंतग[त 

1 अिधशाषी 
अिभयंता नम[दा 
नहर पिरयोजना 
खÖ ड V सांचौर 

नम[दा नहर पिरयोजना के 
टेल माइनर िकमी 600 स े
टेल माइनर भीमगुढा के 
िलये अƨ[ è थाई िèĤकंलर 
िसè टम के िलए एचडीपीई 
पाईप के िवतरण नटेवक[  
(मुÉ य व उपमुÉ य) और 
¢ैितज Ǿप से कɅ ġ Ĥसारक 
मोनो Þ लॉक पिंपग सेट के 
साथ िवƭुत संचािलत मोटर 
कȧ आपूित[, िबछाना, जोड़ना 
और चालू करना। 

07/2009-10 355.13 26.02.2010 25.11.2010 24.02.2012 190.27 3.39 - 0 3.39 

2 अिधशाषी 
अिभयंता नम[दा 
नहर पिरयोजना 
खÖ ड II सांचौर  

रनोदर माइनर के िसंिचत 
¢ेğ मɅ टन[कȧ आधार पर 
यािंğक काय[ कȧ िडजाईन 
एव ंले-आउट सिहत िवƭुत 
चिलत मोटर के साथ ¢ैितज 
Ǿप से कɅ ġ Ĥसारक मोनो 
Þ लॉक पंिपग सटे एव ं
अƨ[è थाई फå वारा िसè टम 
के िलय ेएचडीपीई पाईप कȧ 
आपूित[, िबछाना, जोड़ना एव ं
िवतरण नटेवक[  (मुÉ य एव ं
उपमुÉ य) को चालू करना। 

5/2008/09 134.48 08/08/2008 07/12/2008 नहȣ िकया 91.02 13.45 48.76 0 62.21 
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Đ.स. खÖ ड का नाम काय[ का नाम अनुबधं संÉ या काय[ आदेश राǐश  

(₨ लाख मɅ) 

ǐनधा[ǐरत ǐतǐथ समाÜ त होन ेकȧ 

वाè तǐवक ǐतǐथ 

 

å यय 

(₨ लाख मɅ) 

 

मआुवजा लगाया/लगाना था वसूलȣ गई  

राǐश 

 

वसूलȣ योÊ य 

राǐश  

(₨ लाख मɅ) 

 

आरंभ समाǐƯ धारा 2 के 
अंतग[त 

धारा 3 के 
अंतग[त 

3 अिधशाषी 
अिभयंता नम[दा 
नहर पिरयोजना 
खÖ ड I सांचौर 

वंक िडè Ěȣ, चक वीएनके 3 
(आर) िकमी 4.625 स े
चक 5 (एल), िकमी 5.750 
भदवाल माइनर, बीएचडÞ ã यू 
1 (एल) से बीएचडÞ ã यू 10 
(टȣ) और Û यू माइनर चक 
Û यू 1 (एल) से Û य ू5 (टȣ) 
एनएमसी के कुल 18 चक 
िसिंचत ¢ेğ मɅ िडजायिनंग 
और ल ेÜ लान (एजी संÉ या 
15/2007-08) मसैस[ जैन 
िसचंाई Ĥणालȣ  के साथ 
अƨ[ è थाई िèĤकंलर िसè टम 
के िलए एचडीपीई पाईप के 
िवतरण नेटवक[  (मुÉ य व 
उपमुÉ य) कȧ आपूित[, 
िबछाना, जोड़ना और चालू 
करना। 

15/2007-08 177.81 05.08.2007 04.11.2007 पूण[ 
15.01.2013 

176.38 5.61  0 0.28 5.33 

4 अिधशाषी 
अिभयंता नम[दा 
नहर पिरयोजना 
खÖ ड I सांचौर 

एनएमसी के वंक डीè Ěȣ 
िसè टम के वकं माइनस[ व 
भूवाना माइनस[ और वंक 
डीè Ěȣ के चक वीएन के 6 
से 31 (आर) और 4651 
हेÈ टेयर कृिष योÊ य िसिंचत 
¢ेğ के िसिंचत ¢ेğ मɅ 
िडजाईन और ले Ü लान के 
साथ अƨ[ è थाई िèĤकंलर 
िसè टम के िलए एचडीपीई 
पाईप के िवतरण नटेवक[  
(मुÉ य व उपमुÉ य) कȧ 

20/2008-09 433.69 31.07.2008 31.01.2009 पूण[ 
31.10.2013 

400.58 15.33 
 

0 4.49 10.84 
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Đ.स. खÖ ड का नाम काय[ का नाम अनबुधं सÉं या काय[ आदेश राǐश  

(₨ लाख मɅ) 

ǐनधा[ǐरत ǐतǐथ समाÜ त होन ेकȧ 

वाè तǐवक ǐतǐथ 

 

å यय 

(₨ लाख मɅ) 

 

मआुवजा लगाया/लगाना था वसूलȣ गई  

राǐश 

 

वसूलȣ योÊ य 

राǐश  

(₨ लाख मɅ) 

 

आरंभ समाǐƯ धारा 2 के 
अंतग[त 

धारा 3 के 
अंतग[त 

आपिूत[, िबछाना, जोड़ना 
और चालू करना। 
(अनु. सं. 20/2008-09) 
मैसस[ जैन इरȣगशेन 
िसè टम 

5 अिधशाषी 
अिभयतंा ज.सं.िव. 
िसरोहȣ 

मुÉ य बांध का िनमा[ण और 
बाहरȣ सã यूस का पÈ का 
काय[ मसेनरȣ वेè ट वीयर का 
िनमा[ण और भैसा िसंह 
ĤोजेÈ ट के िपक अप िवयर 
का िनमा[ण 

72/1978-79 
73/1978-79 
78/1978-79 

38.59 01.09.1979 08.01.1981 अपूण[ 14.88 3.62 0 1.07 2.55 

6 अिधशाषी 
अिभयतंा ज.सं.िव. 
खÖ ड अलवर 

घाट िपक अप िवयर िसंचाई 
पिरयोजना कȧ मरà मत और 
िरè टोरेशन का काय[ 

07/2011-12 878.99 02.09.2011 01.09.2013 05.04.2014 
 

872.37 2.66 - 1.85 0.81 

7 अिधशाषी 
अिभयतंा चवलȣ 
पिरयोजना नहर 
खÖ ड झालावाड़ 

एलएमसी कȧ बकानी 
माइनर, अलवा माइनर का 
िनमा[ण 

02/2015-16 69.30 31.05.2015 29.02.2016 काय[ रƧ िकया 
गया 

73.42 
 

6.93 4.68 5.26 6.35 

8 अिधशाषी 
अिभयतंा चवलȣ 
पिरयोजना नहर 
खÖ ड झालावाड़ 

एलएमसी कȧ खोिरया और 
टेल माइनर का िनमा[ण 

03/2015-16 71.12 31.05.2015 29.02.2016 काय[ रƧ िकया 
गया 

55.38 
 

7.11 8.98 6.37 9.72 

9 अिधशाषी 
अिभयतंा ज.सं.िव. 
खÖ ड ।। छबड़ा, 
बारां 

ã हासी मÚ यम िसंचाई 
पिरयोजना कȧ संरचना के 
साथ मुÉ य नहर आरडी 0 
मीटर से 10200 मीटर का 
िनमा[ण 

02/2017-18 1423.99 17.05.2017 16.11.2018 काय[ Ĥगितरत 
(02/2020) 

651.44 
 

123.60 
 

0 0 123.60 

10 अिधशाषी अिभयंता 
ज.सं.िव. सलूà बर 
(उदयपरु) 

दो नदȣ लघु िसंचाई 
पिरयोजना कȧ मुÉ य नहर 9 
से 13.98 िकमी के िनमा[ण 
काय[ 

6/2002-03 40.49 26.05.2002 25.09.2002 काय[ रƧ, अपणू[ 32.90 0.66 19.69 3.54 16.81 

  कुल          241.61 
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पǐरǐशç ट-IV 
(संदभ[ परैाĒाफ 4.2.4) 

जल उपयोगकता[ सघंɉ Ʈारा अǐभलखेɉ के सधंारण का अभाव 
 
Đ.स. Ĥोफोमा[ ǐनयम Ĥोफोमा[ का ǐववरण 

1 XIII 47 (2)(III) िलÝट कमांड के अधीन ¢ेğɉ कȧ पंिजका 
2 XIV 47 (2) (IV) कु˕ और Òयूबवेलɉ कȧ पंिजका 
3 XVI 47(2) (VI) खेती योÊ य कमांड कȧ पंिजका 
4 XVII 47(2) (VII) मांग मूã यांकन और िसंिचत ¢ेğ कȧ पंिजका (आईडीए रिजè टर) 
5 XVIII 47(2) (VIII) िसंचाई बकाया रािश/वसूलȣ कȧ पंिजका 
6 XIX 47(2) (IX) बकाया देय का वािष[क सारांश 
7 XX 47(2) (X) सà पिƣ पंिजका 
8 XXI 47(2) (XI) वष[ के िलये काय[ पंिजका 
9 X(a) 47 (iv) वè तु सूची पंिजका (खाता और सामान के िलए) 
10 X(b) 47 (iv) वè तु सूची का वािष[क सार (भौितक – स× यापन) 
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